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Degerli is adamlarive Maliye Bakanhgi mensuplari,

Vergi toplamak Devlet icin hem mecburiyet hem de yukimlaliktir. Ayni sekilde vatandaslar da miireffeh bir
hayat icin yeterince vergi vermeye mecburdurlar.

Bu karsilikli alis ile veris arasinda denge olmasi, veren vatandas kadar alan devletin de hassas olmasi mecburi
bir gerekliliktir. Esasen bunu en iyi anlatan Colbert in s6zldur. “Vergileme sanati kazi bagirtmadan, ondan
muiumkiin oldugunca fazla tiiy almaktir.” Maliye bakani olarak 17. ylizyilda vergilemede géstermek zorunda
oldugu hassasiyeti anlatmaktadir.

Vergi kanunlarimizin pek cok yerinde verginin dogru hesaplanmasi, kontrold, tahsili, cezalandiriimasi,
miukellef haklari gibikonularda bazen alenen bazen de basit veya gizli olarak Devleti dengesiz sekilde
onceleyen, vatandasa her firsatta daha fazla vergi hesaplanmasi sonucuna goétiren Adil ve Sosyal Devlet
anlayisina hic uymayan hikamler mevcuttur. Vergi kanunlarimizda yapilan her yeni degisiklikle bunlarin
sayisi artmistir. Son vergi usul kanunu tasari taslagi da maalesef, Vergi Konseyi tarafindan hazirlanmis metne
gore ¢ok cok daha kati sekilde karsimiza ¢ikmistir. Devletin bu sekil kiigtik ayrintilarla lehine durumlar
yaratmaya ihtiyaci yoktur. Bu dengesiz ve adaletsizhikiimler yerine vergi oranini % 45 e ¢ikarsaniz yine de bu
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aziz millet sesini ¢ikartmaz. Hig olmazsa ylksek vergi alan adil Devlet olunur. Zor zamanlarda katlanir, refah
donemlerinde 6dullendiriliriz. Vatandasa giivenmeyen her ayrintida kayip kagak miicadelesi siirdiiren
devletimizin, milletten topladigi bilgiler bakimindan da rakibi yoktur. Yabanci maliyecileri hayretler icinde
birakmaktayiz. Ote yandan toplanan verilerin korunmasinda bile devlet kendi memurlarina sorumluluk
yuklememisgtir!

Degerli is adamlarimiz, siyasi gorusiniz ne olursa olsun, Devletin mali glici ekonomik yapinin kuvvetiyle
dogru orantilidir. Bunun da arkasinda mevcut ekonomik sistemimizin temel taslarini olusturan hr
tesebbusin siz degerli sahipleri varsiniz. Siz Devletin ortaya koydugu vergilendirme masasinin yegane
tarafisiniz. Masadaki yeriniz Devletten geride veya asagida degildir. Devletin vergi alma hakki varsa, sizin de
buna ekonomik stirekliligi saglamak adina direnme hakkiniz vardir. Sizin Devlete ihtiyacinizdan ¢ok Devletin
size ihtiyaci vardir. Devlet sizi 6ldirecek noktaya getiremez, altin yumurtlayan tavugu kesemez. Sizin
masada tartismak yerine, masayi bos birakmanizi kabul etmiyorum, edemiyorum. Osmanli sarayina karsi
gizli devalliasyon sebebiyle kazan kaldiran, parayi indirince de susan yeniceriler kadar bile olamayacak
misiniz?

Mevcut iktidara karsi isek ¢coziime yardimci olmayacak, iktidara yakin isek yapilan her seye sessiz mi
kalacagiz. Elinizdeki kanun taslagini alt diizey memurlara 3 yilda hazirlatan maliyenin dosyayi ortaya atip
diyeceginiz varsa 15 glinde soyleyin yoksa susun demesini nasil kabul edersiniz. Siz de bu ve benzeri
calismalari bir araya getirecek bir komisyon kurup, biz de bir sene ¢alisalim, bizimkisi de budur, bundan
baskasini kabul etmeyiz demelisiniz. Siz is adamlari 6rgtleri, siz ayni zamanda hukuku ¢ignenen esnaf, isci ve
fakir milletin adil sekilde vergilendirilmesini de, muhasebenize vekil ettiginizsirdasiniz mali musavirlerinizin
yok sayilan haklarini, Gstlerine yiklenen haksiz sorumluluklarini da ¢6zebileceksiniz. Bu maliye
mantalitesinin vergiden muaf tuttugu kira geliri, yilhk 3800 aylik 316 TL iken, aldiginiz kosgeb ve tesvikleri
gozlinizden gegirin.

Sizden bir vatandas olarak rica ediyorum, 50 yil sonra toptan yenilenmek Uizere ele alinan Gelir vergisi ile
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Vergi Usul Kanunu tasari taslaklarinin reformsuz ve dengesiz haliyleve oldu bittiyle kanunlasmasina seyirci
kalmayiniz. Bir daha dokunamazsiniz bu kanunlara... Zaten dokunula dokunula bu hale geldi. Kanun Prof.
Fritz Neumark in yazdigi ilk hali ile gelecek olsa hemen imzalarim.Liutfen kanunlari derleme ve toparlama
calismasini REFORM calismasina c¢evirin. Son soz sizindir. Bu konuyu konusmanin tek adresi dogrudan
CUMHURBASKANLIGI dir. Sayin Mehmet Simsek, Naci Agbal ve Ahmet Seyid Bas butaslaklarin sahibi ve
yazaridirlar. Kiyasen daha adil bir uygulama olan Vergi Konseyini devrede disi birakan bu kadroya miracaat
etmeyiniz, medet ummayiniz.

Asagida yazili elestirilerin, 2 kati daha temel veya ayrinti elestiri gelir, kdv ve tahsilat kanunu (6183) icin
hazir durumdadir. Kanunlar bir seklide meclisten gectikten sonra kamuoyuna kitap olarak sunulacak
projemiz belki bitin partilerin programina girecek ve bu sagmaliklari yazanlar kadar seyredenler de mahcup
olacaktir.

Omer Bataroglu

Yeminli Mali Musavir

Eski Maliye Mufettisi Muavini
www.denetim.com

KRNI NOTLAR KALDIRILMASI GEREKEN HUKUMLERI
YESIL NOTLAR iLAVE EDILMESI GEREKEN HOKUMLERI
MAVI NOTLAR REFORM TEKLIFLERIMIZ

Anlatir.
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Sira no

Tasaridaki sekli

Onerilen sekli

1

Yorum ve ispat

MADDE 5

(Mevcut Kanun metni.)

(6) Vergi kanunlarinda ve alt mevzuatta
mikellefe hak ve sorumluluklar yikleyen
sartlarin miikellef lehine degismesi halinde,
tamamlanmamuis tiim islemler i¢in yeni hiikiimler
uygulanir.
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GEREKCE —-5- Mevcut VUK’un 3/B maddesinde ve Tasarinin 5/2 maddesinde yer alan “Vergilendirmede
vergiyl doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin esas olmas1” prensibi, Tasariya
yeni eklenen 5/3 maddesinde amaglanan sinirlamayi zaten etkin bir sekilde saglamaktadir.

Bunun daha 6tesine gidilerek, vergi planlamasi vurgusuyla bir takim iglemlerin muvazaa kapsaminda
degerlendirilmesi seklinde subjektif yorumlara baz olabilecek boyle bir diizenleme yapilmasi, miikelleflerin
yasal sinirlar igerisinde yaptig1 vergi hukukuna aykiri sayilmayacak birgok islemin Miifettislerce sirf bu
hiikiim dayanak gosterilerek elestiri konusu yapilmasina ve ¢ok sayida gereksiz ihtilaf olusmasina sebebiyet
verebilecektir. Ozellikle bu fikra ayn1 maddenin 5. fikrast ile birlikte ele alindiginda, miikellef agisindan tek
kelime ile felaket bir durum ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle, objektif kriterlere dayanmayan, insiyatifi tamamen
idareye birakan, miikellefin haklarini ortadan kaldiran bu maddenin tasaridan ¢ikarilmasi ve mevcut 3.
maddedeki hiikkmiin devam etmesinde fayda vardir. Miikellef ile miifettisin iddialarini ispat kiilfetindeki
esitligin bozulmasi, miifettislerin iddialarini ispatlamak kiilfetinden kurtarilmasi hukukun gerilemesidir.
Bunun kabulii miimkiin degildir.

6- BAKANLIGA BOLCA VERILEN ESAS DUZENLEME YETKILERI HUKUKSUZDUR. Bu konuda
bakanliga yetki vermeye hi¢ gerek yoktur. Hukukun temel kavramlarinin konu edildigi bu ve
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benzerimaddelerde Bakanlik usul diizenlemeye bile yetkili olamaz. Nitekim eski kanunda béyle bir yetki
yoktur. Esasen bakanliga verilen esas diizenleme yetkisi anayasaya aykiridir. Bu yetki maliye bakanligina
Oylesine bolca verilmistir ki, saymaya giictimiiz yetmemektedir. Direkt verilen yetki VUK da 39, KDV de 17
yerde serdedilmistir, dolayl1 ve birlikte olanlar harig. Bu yetki milli egitim temel kanununda sadece Okul
Aile Birlikleri hakkinda Milli Egitim Bakanligina esas diizenleme yetkisi verilmis, MILLI SAVUNMA
BAKANLIGINA ise sadece bir konuda o da parali askerlik konusunda USUL yetkisi verilmistir. Garibim
MSB ye verilmis esas diizenleme yetkisi hi¢ yok. Eski askerlik subesi bagkani ve okul aile birligi bagkani
olarak yazdim. Herkes ben vergiden anlamam derse is buraya kadar gelir, memurlara kalir... Kar hesabini iy1
yapan is adamlarinin ben vergiden anlamam demesinden nefret ediyorum.

6 - yeni- Hukukun temel ilkelerinden olan cezalarda lehde degisimden vatandasin yararlandirilip, aleyhteki
degisimlerden korunmasi... Bu ne kadar dogal bir hukuk ise, vergi mevzuatinda hesapta usulde ortaya
konulan sartlarin miikellef lehine degismesi halinde de tamamlanmamis islemler i¢in yeni hiikiimlerden
vatandaslarin yararlandirilmasi dogaldir. Esasen isleri tamamlanmis eski magdurlarin da haklarinin iadesi
gerekse de bu kadar ileri gitmemiz an i¢in miimkiin degildir.

2 Vergi kesenlerin sorumlulugu

MADDE 14
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(5) Bu madde = kapsamindaki

sorumluluga iliskin usul [EHCoacI Maliye
Bakanliginca belirlenir.

GEREKCE -Vergi kanunlarinda gerek duyulan hallerde kesinti yapilmasini saglayan hiikiimler
diizenlenmektedir. Burada kanunlar iistii, konu ve sebep belirlemesi olmaksizin tevkifat diizenlenmesi ve
sorumluluklar yuklenmesi gereksiz ve hukuksuzdur. Bu tur hikimler gelir ve katma deger vergisi gibi
kanunlarinda zaten mevcuttur. Vergi konseyinin taslagina sonradan ilave edilen bu uzun ciimle yersizdir.
Boyle bir kanun maddesi ancak savas hallerinde hizli karar alinmasini saglamak amaciyla is gorebilir. O
vakit bu maddenin de ona gore tanzimi gerekir. Sadece tevkifat diizenleyip, sorumluluk yiklemeyi tertip
eden bu hukim yersizdir.
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3 Dolayh vergilerde sorumluluk

MADDE 15-(1) Mal teslimi ve hizmet
ifas1 dolayisiyla islem bedeli veya miktari
tizerinden hesaplanmasi gereken vergiyi beyan
edip 6demek mecburiyeti bulunanlarin, bu
yikiimliligli yerine getirmemeleri héalinde
verginin 0denmesinden, alim ve satima taraf
olanlar, hizmetten yararlananlar ve aralarinda

dogrudan veya hisimlik nedeniyle ya da
BBEEYE organizasyon veya yonetimine
katilmak veya menfaat saglamak suretiyle
dolaylt olarak iliskide bulundugu tespit
olunanlar muteselsilen sorumludur.Aksine bir
hiikiim olmamak sartiyla bu fikrada belirtilen
miiteselsil sorumluluk nihai tuketiciler igin s6z
konusu degildir.

(2) Bu madde kapsamindaki

sorumluluga iliskin usul [EHCeaoE Maliye
Bakanliginca belirlenir.

GEREKCE -isleme taraf olmadigi halde yalnizca aralarinda dogrudan veya hisimlik nedeniyle dolayl iliski
bulundugu tespit olunanlara da vergiyi beyan etmeyen ve 6demeyen mikelleflerin yerine getirmedikleri
yukdmlultkleri nedeniyle miuteselsil sorumluluk yiklemek, vergi sorumlulugunun kapsamini ¢ok buyuk
Olclilerde genisleten, bir muikellefin ortaklari, istirakleri, akrabalari gibi saymakla bitmeyecek sayida kisi
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ve/veya kurumu haberdar dahi olmadiklar bir duruma iliskin cezalandirmak anlamina gelecektir. ilaveten
Ozellikle holding sirketlerinin istiraklerinin dolayli vergilerinden sorumlu olmasini dogurur ki ayri tizel
kisilikler olan bu sirketlerin isleme taraf bile degilken bu tiir sorumluluklarla karsi karsiya birakilmalari biyik
haksizhktir. Suglarin sahsiligi ilkesine de agik¢a aykiridir.

4 Mali Tatil Mali Tatil

Mali tatilin uygulanma siresi Mali Tatil Esaslari

MADDE 24- (1) ETESMISHERINEGNS | Madde 24- (1) Heryilin 1-31 temmuz tarihleri
asmamak iizere mali tatil uygulanir.

GEREKCE- isleri 6teleyip sikistiran ve tatil sonunu zehir eden tatil uygulamasi amacina ulasmamistir.
Mali tatil yasalasmadan o6ncede miisavirler i¢in en uygun tatil siiresi temmuz ayinin ilk 10 giinii idi.
Degisen bir sey olmamistir. KDV icin evrak toplanmasi ve islenmesi igin 10 giinliik siire (6 is glinii) yeterli
olmadigindan 24-10= ortalama 14 temmuz civarinda tatil sona ermektedir. Limit alti kalan sirketler icin
beyannamelerin birlestirilmesi maliye agisindan bir kiilfet teskil etmeyecegi gibi, limitin listiinde kalan
sirketlerin 3-4 veya daha fazla sayida muhasebe personeli yaz aylari iginde islerini aksatmadan nobetlese
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tatillerini gergeklestirebilirler. Maliyenin vergi tahsilati kaybina da sebebiyet verilmemis olur. Devlet
memurlarinin ve isgilerin yasal olarak sahip oldugu aylik uzun siire kullanimh tatil hakki miisavirlere de

taninmis olur.

GEREKCE -

5

Mali tatil nedeniyle islemeyen siireler

MADDE 26- (2) Tatil siresince,
incelemelere ve iade taleplerine yonelik olanlar
BERE bilgi isteme talepleri ile vergi ve ceza
ihbarnameleri, mukelleflere, vergi ve ceza
sorumlularina bildirilmez. Ancak tatil siiresi
icinde gerceklesen tebligat islemlerinde siire,
mali tatilin son giinlinden itibaren islemeye
baslar.

Mali tatil nedeniyle islemeyen streler

MADDE 26- (2) Tatil suresince,
incelemelere ve iade taleplerine yonelik olanlar
dahil bilgi isteme talepleri ile vergi ve ceza
ihbarnameleri, mikelleflere, vergi ve ceza
sorumlularina bildirilmez. Ancak tatil siiresi
icinde gergeklesen tebligat islemlerinde siire,
mali tatilin son giinliinden itibaren islemeye
baglar.

GEREKCE -

Vergi incelemesi gibi mali misavirleri dogrudan kilfet altina sokan islemlere tatil stiresince

ara verilmemesi musavirlerin zaten yetersiz olan tatil hakkinin dogrudan iptali anlamina gelmektedir.

GEREKCE -

10
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6 Tahakkuk fisi esas1

MADDE 36 (2) [SElECSEaSRaRiE.

tahakkuk fisinin iceriginde yer alan bilgileri
belirlemeye yetkilidir.

Tahakkuk fisi esas1

MADDE 36 (2) Maliye Bakanligi,
tahakkuk fisinin iceriginde yer alan bilgileri
belirlemeye yetkilidir.

GEREKCE - Memurlar tarafindan idare edilen ve siyasi sorumlulugu olmayan bakanhga bagh bir 6zerk

yonetimin daha dnce Kanunla belirlenmis ayrintilari Gzerinde Usul ve esas belirlemeye yetkili olmasi siyaset
bilimine ve hukukuna dogrudan tezat teskil eder. Boyle bir tercih diktatoryal yapilarda bile 6nerilmez,

memurlar bas Ustine oturtulmaz.

7 Beyannamenin elektronik ortamda
gonderilmesi

MADDE 39MADDE 39 (2) [EEl

SIS, v maddenin
uygulanmasina  iliskin  usul  vENNCSASIEN

belirlemeye yetkilidir.

Beyannamenin elektronik ortamda
génderilmesi

MADDE 39MADDE 39 (2) Maliye
Bakanligi, bu maddenin uygulanmasina iligkin
usulleri belirlemeye yetkilidir.

GEREKCE - Yukaridaki gerekge ile ayni.

8 Beyanname verme ve édeme suirelerinde

Beyanname verme ve 6deme
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yetkKi

MADDE 40-(1) Maliye Bakanligi, beyanname
verme ve Odeme surelerinin son gunlnd,
kanuni siiresinden itibaren bir ay1, Gelir Idaresi
Baskanligi, bildirimlerin son giiniinii, kanuni
siiresinden itibaren on bes gilinii gecmeyecek
sekilde yeniden belirlemeye yetkilidir.

(2) Bu yetki, bolgeler, iller, ilceler veya
sektorler ile is kollar1 ya da miikellef gruplar
itibariyla da kullanabilir.

strelerindeyetki

MADDE 40-(1) Maliye Bakanlig1 beyan ve
6deme surelerini ile bildirimlerin verilme
strelerini bir ay1 gegmemek {izere yeniden
belirleyebilir. Ancak resmi ve dini tatil gtnlerinin
son gunu ile yerine getirilecek yiikiimligiin
vadesi arasinda 3 is giinii ve daha az siire kalmis
olmasi halinde yiikiimliiliik vadeleri tatil stiresi
toplami kadar uzar. Bakanlik uzama halini 15
gun 6ncesinden sirkdiler ile bildirir.

(2) Bu yetki, bolgeler, iller, ilceler veya
sektorler ile is kollar1 ya da miikellef gruplari
itibariyla da kullanabilir.

GEREKCE - Mikellef adina islem yapan mali miisavirlerin islerini yapabilmelerinde en dnemli sorun islerin

tatil giinlerine denk gelmesi, calisacak is glinl sayisinin azalmasi ve yasanacak sikisiklik sonucunda bir uzatma

olup olmayacaginin belirsizligidir. Maliye bakanligi maalesef bu tiir uzatmalari son 3-4 saat icinde ilan ederek

adeta meslektas ile dalga gecmis, gizli acik bliylik tepkiler almistir. Meslektasin huzurla ¢calismasina imkan

verecek yukaridaki ek hikmiin kanun metnine islenmesi hayati 6nem tasiyacak ve miukellef ile meslektasin

kanuna uyumunu ciddi sekilde etkileyecektir. Yetersiz ve veya belirsiz stirede yapilmaya ¢alisilan beyan ve

bildirimlerde hata oraninin da ciddi sekilde artacagi da asikaredir. Uzun tatil slireleri para yonetimini de

aksatmakta, vergilerin 6denmesini de sikintiya sokmaktadir. Beyan konusundaki uzatma hassasiyeti

odemelere de gosterilmelidir.

12
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9

beyannamelerinin imzalanmasi ve
gonderilmesinde yetkKi

MADDE 41

(2) Birinci  fikra  hiikiimlerine  gore
beyannameyi imzalayan meslek mensuplari,
imzaladiklar1 ~ beyannamelerde  yer alan
bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin
dayanagmi teskil eden belgelere uygun
olmamasindan dolay1 ortaya c¢ikan vergi
ziyama bagli olarak tarh edilecek [NGHON

beyannamelerinin imzalanmasi ve tasdik
edilmesinde sorumluluk

MADDE 41

(2) Birinci fikra hiikiimlerine gére beyannameyi
imzalayan meslek mensuplari, imzaladiklar
beyannamelerde yer alan bilgilerin defter
kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil
eden belgelere uygun olmamasindan dolay1
ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagli olarak tarh

edilecck verginin % § s oraninda ve sozlesmede
yazil yllik gelirinin 1 Katin asmanak tizere
vergi ziyar cezasiyla cezalandinlr.

Yeminli mali miisavirlere, tasdik raporlarinda yer
alan bilgilerin dogru olmamasindan dolay ortaya
sikan vergi ziyaina bagh olarak tarh edilecek
verginin % 15 i kadar (illk teretlerinin 3 katim
asmamak izere) verg ziya cezast kesilr

Rapor okuma komisyonlari tarafindan onaylanan
sorumluluk raporlari meslektasin bagli oldugu
vergi dairesi mintikasindaki sulh ceza
mahkemesine sevk edilir.

13



Gergek Vergi Reformu — Vergi Usul Kanunu
Omer Bataroglu YMM www.denetim.com

14



Gercgek Vergi Reformu — Vergi Usul Kanunu
Omer Bataroglu YMM www.denetim.com

(7) Miikellef ile sozlesme diizenleyen meslek
mensubu hakkinda sdzlesmenin tarafi miikellef
i¢in siirl olmak tizere bu kanunun vergi
mahremiyeti htikimleri uygulanmaz. Meslek
mensubu sozlesme diizenledigi miikellefi i¢in
uzlagsma ve pismanlik halleri digsinda her nevi
miikellef lehine eylem ve islemi vekalet
aranmaksizin yerine getirebilir, dosya ve ddeme

bilgisi alabilir.

GEREKCE - Miiteselsil sorumluluk, sug ile elde edilen nemanin paylasilmasi halinde sézkonusu olabilir.
Kusura dayanmayan sorumluluk sekli diinyanin hig¢bir yerinde kalmamistir. Miikellefin ticretli vekili
durumundaki mali miisavirlerin, kacan vergilerin paydasi gibi goriilmesi kabul edilemez. Vekalet hukukunun
geregi, baz1 konularda mali miisavirin Asil kisinin gériislerine itibar etmesini gerekir. Ozellikle vergi
teorisinde tartismali konularda vekil asilin tercihine uymak zorundadir. Gider yazilmasi hakkinda agiklik
olmayan konularda veya hayatimiza yeni giren konularda mali miisavirin miikellef karsisinda direnmesi
miimkiin degildir. Otesini isini kaybetmektir. 100 bin meslektasin is kavgasi ettigi bir diinyada insanlarin
islerini kolayca kaybetmeye razi olmalarini kabul edemeyiz. Alenen maddi delillerle istirak sugu
islenmedik¢e mali miisavirlere vergi ashi ile orantili ceza verilmesi zuliimden baska bir sey degildir.

Cezalara mahkemenin karar vermesi:
Bir meslektasin suca istirak fiili islemesi halinde alacag: cezalar

1- Hapis cezasi

15
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2- Meslekten men cezasi
3- Vergi cezasi
4- Miikellefin vergi vs. teselsiil cezasi

Bir kere bu kadar agir ceza nerede goriilmiis, parasini al, isinden kov, hapse at... Yuhlar
olsun... istirak hali olmasa nesi eksik, meslekten men yok, yine ayni. Bu kadar agir
cezalandirmanin bilirkisisi, savcis1 ve hakimi de aym kisi: MUFETTIS. Hayir boyle bir seyin
mantigl olamaz. Mal ve is canin yongasidir. Hapis cezasini mahkeme veriyorsa para ve isten men
cezasini da mahkeme vermelidir. Ayrica bu cezalardan teselsiiliin kaldirilmasi, vergi cezasinin
maasinin bir katin1 gegmemesi, hapis veya meslekten men cezalarindan sadece birinin verilmesi

gerekir. Adalete gore

Her ikmal tarhiyatta odalarda veya mahkemelerde islem yapilmasi mantikli olmadig1 gibi meslektasi, oda ve
mahkemeleri gereksiz mesgaleden kurtaracaktir. Tartigmali hicbir konu mahkemeye sevk edilmemelidir.

7- Meslek mensubu gereksiz vekalet ibrazi kiilfetinden kurtarilmalidir.

10

Yeminli mali miisavir tasdik raporlan

MADDE 42

Bu sorumluluk 6nceki maddede
dizenlendiginden kaldirilacaktir.

16
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(5)Bu kanunda yazil usul, yetki ve sorumluluk
hikimlerine tabi olmalari kaydiyla, SPK, KGK,
BDDK, EPDK mevzuati geregince UFRS
standartlarina gore diizenlenen bagimsiz
denetim raporlarinda agilacak ticari bilangcodan
mali bilancoya gegis bélimiinde kurumlar vergisi
matrahinin 6nemli hatadan ari sekilde dogru
hesaplandiginin tespit ve taahht edilmesi
halinde ayrica tam tasdik raporu aranmaz.

GEREKCE - “Bize gore, tasdikin dogru olmamasi halinde YMM lere yaptirim olarak 6ngoriilen miteselsil
sorumluluk, zaten akla ve Anayasaya aykiri. Olmasi gereken sorumluluk, kusur sorumlulugu. Biraz daha ileri
gidelim. Cezalarin sahsiligi ilkesi, bir Anayasal ilke. Borglar hukukunda dizenlenen miiteselsil sorumluluk

muessesesi, Anayasal ilkenin 6nline gecemez... Bu nedenle YMM miiteselsilen sorumlu tutulamaz.” Dr.
Bumin Dogrus6z Referans 19.01.2009

5- Tam tasdik ve Bagimsiz Denetim raporlari gerektiginde birlesik olarak verilebilmelidir.

11

Beyanname ve bildirimlerde yetki

MADDE _43- [l Ei

iptal

17
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GEREKCE - Yasama ve yiiriitme erklerinin hukuktaki yerine uyumlu olarak yazilmamis kanun maddesinin
higbir hitkkmii yoktur. Bakanlar Kurulu kanunlara aykir1 usul ve sekiller gelistiremez. Kaldirilmalidir.

12

Re’sen vergi tarhi
MADDE 45

2-¢) Bu Kanuna gore tutulmasi mecburi olan
o R
veya tasdik ettirilmemis olmasi veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlara herhangi
bir sebeple ibraz edilmemesi,

Re’sen vergi tarh
MADDE 45

2-¢c) Bu Kanuna gore tutulmasi mecburi olan
yevmiye defterinintutulmamis veya tasdik
ettirtlmemis olmas1 veya vergi incelemesi
yapmaya Yetkili olanlara herhangi bir sebeple
ibraz edilmemesi,

2-e) Vergi kanunlarina gore ige baglamanin
belirtileri olarak hilkkme baglanan haller
gergeklestigi halde miikellefiyet tesis
ettirmeyerek, vergi idaresinin 1ttila1 disinda kayit
dis1 ticari, zirai veya mesleki faaliyette bulunmak
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suretiyle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi

GEREKCE -

2c-Tutulmasi gereken bazi ikincil defterlerin tutulmamasinin re‘sen takdir sebebi olabilmesi tehlikeli bir
durumdur. En 6nemli defter olan yevmiye defteri icin ayni hiikim korunabilir.

2d- Beyannamelerin imzalanmamasi ve rapor ibraz edilememesi hallerinin resen tarh sebebi sayilmasi agir
bir hiikkiimdir. imza ve Raporun tamamlanmasi uyarisindan sonra tekraren yerine getirilmemesi halinde
miukellefin ilgili oldugu haktan yararlandirilmamasi ve iki kat 6zel usulstizliik cezasi kesilmesi daha adil
olacaktir.

2e- Vergi kanunlarina gére miikellefiyet tesis ettirmesi gerektigi halde bu zorunluluga uyulmaksizin vergi
idaresinin 1ttila1 disinda kayit dis1 ticari, zirai veya mesleki faaliyette bulunmak suretiyle vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi re’sen takdir sebepleri arasinda sayilmalidir. Ancak mukellefiyet tesisinin gerekip
gerekmediginin tartismali oldugu pek ¢ok konu vardir. Yenileri de ¢ikabilir. Yorum farkliliklar1 sebebiyle
miikellefleri boyle agir bir cezayla carptirilmalar: riski géze alinmamali, isletme kurduguna iligkin alametleri
olanlar mustesna.

13 Re’sen vergi tarh

MADDE 45 - (6) Vergi matrahinin Kirmizi yazili kelimeler kaldiriimalidir.
tamamen veya kismen maddi delillere veya

kanuni olgiilere dayanilarak tespitine imkan
bulunmayan hallerde, vergi miifettisleri veya
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vergi miifettis yardimcilarinca re’sen tarhiyat
onerilebilmesi, matrah veya matrah farkinin bu
Kanunun 50 nci maddesinin ikincifikrasinda
yer alan takdir komisyonu tarafindan tespit
edilmesine baglidir. Vergi miifettisleri veya
vergi miifettis yardimeilari, yaptiklari inceleme
sirasinda re’sen vergi tarhini gerektirir matrah,
matrah veya vergi farki ya da haksiz iade tutar
tespit etmesi durumunda, re’sen vergi tarhini
gerektirir nedenler ile elde ettikleri her tirli
bilgi, belge ve diger bulgular HIKGNINUNG0
nci maddesinin ikincifikrasina gore kurulan
takdir komisyonuna gonderilir. Takdir
komisyonunca alinan takdir kararinin vergi

miifettisleri veya vergi miifettis
yardimcilariinbagli oldugu birime
aktarilmasini miiteakip, diizenlenecek vergi
inceleme raporu bu Kanunun 104 dncd
maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinda
yer alan esaslar ¢ercevesinde degerlendirilmek
lizere rapor degerlendirme komisyonlarina
tevdi edilir.

GEREKCE -Sadece miifettislerce olusturulan takdir komisyonunun takdir o6zelligi yoktur. Takdir
komisyonunda objektiflik ancak memur olmayan kisilerin 6nemli katilimlarinin saglanmasiyla muimkiin
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olabilir. Hig bir sivil Gyenin katilamadigi takdir gérismelerinde mukellef hakkinin yeterince korunamayacagi
endisesini tasimaktayiz.

14

Thbarname esasi

MADDE 47-(1) Ikmalen, re’sen ve bu
Kanunun 46 nc1 maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda idarece tarh edilen
vergiler “lhbarname” ile ilgililere teblig
edilir. ihbarnamelere tarhiyatin dayanagi olan
vergl inceleme raporu, takdir karar1 veya
yoklama fisi eklenir.

Thbarname esasi

MADDE 47-(1) Ikmalen, re’sen ve bu
Kanunun 46 nc1 maddesinin birinci fikrasiin (b)
bendi kapsaminda idarece tarh edilen vergiler
“Ihbarname” ile ilgililere teblig edilir.
Ihbarnamelere tarhiyatin dayanagi olan vergi
inceleme raporu, raporda atif yapilan dayanak olan
diger vergi inceleme raporlari, takdir karar1 veya
yoklama fisi eklenir.

GEREKCE - Bir miifettisin diger bir mifettisin tespit ve degerlendirmelerini raporuna dahil etmesi halinde,

bu raporun da vergi ve ceza ihbarnamesine eklenmelidir. Bu raporun tarh evrakina eklenmemesi delilsiz

suclama sayilir. Adil devlete yakismaz.

15

Takdir kararlari ve takdir
Kkararlarimintevdii

MADDE 48-(1)Takdir komisyonunca
belli edilen matrah, matrah veya vergi farki

ya da [EKSIZNNGUCHIEE takdir kararina

Kirmizi yazili kelimeler kaldirilmalidir.
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baglanir.

GEREKCE - Haksiz iade belli konularda tezahiir eder ve rakami bellidir.
konularda iade tutar1 karar1 verilemez. Miifettislerin hesaplayamadiklar1 veya ispatlayamadiklar1 iade

tutarindan vazgegmeleri gerekir.

Rakami hesaplanamayan

16 MADDE 50-

(2)

iptal

GEREKCE - Yeni icat: tek miifettisin takdir yetkisini alinmig, ekip halinde miifettislere verilmis. Kimi
kandirdik, neyi kazandik! Bu sekilde olusan takdir komisyonu miikellef haklarmi korumaz. Anayasanin

emrettigi dengeli ve adil vergilendirmeyi tehlikeye atacak yapidadir, 6zel sektorden ve uzman kisilerden
herhangi bir katilim yoktur. Bu komisyon adil vergileme i¢in ad1 konulan TAKDIR yetkisi kullanacak yapida

degildir.Kazinip atilmalidir metinden.
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17

Gorev ve yetkiler

MADDE 53- (1) Bu Kanunun 50 nci
maddesinin birinci fikrasina gore kurulan
takdir komisyonlarinin goérev ve yetkileri
asagidaki gibidir.

(d) Beyana dayali vergiler icin yapilacak matrah
takdirleri hakkinda miikellefe bilgi verilmesi
zorunludur.

GEREKCE -

Takdir islemi bir matrahin dogru olarak tespit edilebilmesi i¢in konulmus bir mekanizmadir. Miikellefce
beyan edilen tutarin asgari takdir tutar1 olarak belirlenmesi, matrahin fiiliyatta daha az iken, yiiksek ve haksiz
tespit edilmesine sebebiyet verecektir. Bu da verginin gergek olmayan matrah iizerinden alinmasina neden

olacaktir.

18

Yemin

MADDE 54-(1) Takdir komisyonlarina
memurlarin disinda secilen iiyeler, gorevlerine
baslamadan Once asagidaki yemin metnini

23



Gercgek Vergi Reformu — Vergi Usul Kanunu
Omer Bataroglu YMM www.denetim.com

imzalamak suretiyle yemin etmis sayilir.

“Komisyonda calisacagim siire zarfinda
tam manasiyla vicdan ve kanaatim icaplarina
tabi kalacagima; hicbir sebep ve tesir altinda
adaletten ve dogruluktan ayrilmayacagima,

EUIEREyEeasE namusum lzerine yemin

ederim.”

GEREKCE - Mifettislerin etmedikleri ve edemeyecekleri yeminin sivillere mecburen ettirilmesi ve bu

yemine aykiri gelenlerin gorevi kottye kullanmis olacaklari sivillerden ¢cok mifettisler icin agir bir tohmettir.

Miufettisler gorev yaparken devlet tarafina temayil ederlerse gérevlerini kotliye mi kullaniyor olacaklardir.

Bu kirli kelimelerin yemin metninden ¢ikarilmasi gerekir. Yeminde bu kadar ayrinti icin 6nce devletin

miufettislere su emri vermesi ve 6183 S. Kanunun neden se haciz mevzuunde gecen, Haciz Md 62 —son
“Tahsil dairesi alacakli amme idaresi ile borglunun menfaatlerini mimkun oldugu kadar telif etmekle
mukelleftir.” HUkmundn taraflarin menfaatlerini birlestirici kismini yemin metnine dahil etmesi

gerekir.

19

Teblig yapilacak kimseler

MADDE 59-(1) Teblig miikelleflere,
bunlarin  kanuni  temsilcilerine, umumi

Teblig yapilacak kimseler

MADDE 59-(1) Teblig miikelleflere,
bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine
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vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere
yapilir.

(5) Kara, deniz, hava ve jandarma
eratina yapilacak tebligler kita komutani veya
birim amiri gibi en yakin st vasitasiyla
yapilir. Bu evraki derhal teblig olunacak
kimseye vermedigi takdirde iist, bu durumun
teblig belgesinde yazili olmasit sartiyla,

tazminle mahkdm olur. (Bu cihetin teblig

veya vergi cezast kesilenlere yapilir. -
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Alternatif olarak:

(5) Kara, deniz, hava ve jandarma eratina
yapilacak tebligler kita komutani veya birim amiri

gibi en yakin {ist vasitasiyla yapilir

Mevcut metin.
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GEREKCE -1 Tasfiye ve iflas halindeki sirketlere sonradan yapilacak tebligatlardaki belirsizlik
giderilmelidir. iflas masasi baskanlarinin sirketi temsile yetkisi yoktur. Bu kisilerin masa menfaatini
korumaktan baska bir amaci olmadigindan kabul ettikleri tebligatlar karsisinda sirketi koruyacak hak
arayislarinda yetersiz kaldiklari, ortaklarla temasa gegcmedikleri, vergi davalari icin gerekli basit harglari dahi
yatirmaktan dava dilekgcesi yazmaktan imtina ettikleri malumdur. Vergi konseyinin de teklifinde mevcut olan
bu talebin kanun metnine eklenmesi sarttir.

5- Adalet herkese lazimdir. Eski taslaktaki insaniyet namina yapilan hatirlatmanin kanun metninden
¢ikarilmasindaki mantigi anlayamadik. Komutanlarin maliye uzmani olmasi mi gerekir. Kutsal bildigimiz
askerlik hizmeti arasinda yapilacak tebligat igin askerin yapabilecegi ne vardir. diizeltme, indirim, uzlasma,
dava agma islerini kim nasil yapacak, nasil karar verecek. Ayrica bir erin karsilasabilecegi vergi ne olabilir ki,
askerlik ortasinda bile yakasina yapisilir ve komutana da uyarisiz belirsiz ceza kesilir... Bu kanun taslagini
yazan komutanlara hig ceza verilip verilmedigini verilecekse ne cezasi verilecegini hic mi disiinmedi.

20 Bu madde kanun metnindeki tiim miiteselsil

sorumluluklarla birlikte kaldirilacaktir.
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GEREKCE - neresi dogru ki... Bu kanundaki miiteselsil sorumluluklarin tamam hukuksuzdur. Su¢
Kisiseldir, baskalarinin hatalari ile kimse cezalandirilamaz. Ozellikle yogun ticari iligki icerisinde az
tanmnan Kisilerle yiiritiilen faaliyetler icin miiteselsil sorumluluklar iiretmek suclarin sahsiligi ve adalet
kavramyla ortiismez. Yiizde bir kar etmek icin ¢abalayan esnafin % 18 lik vergiden sorumlu
tutulmasi, sucluya ortak edilmesi kabul edilemez. KDV iadesinden Yizde 1-8 ticret alan YMM nin
Yiizde 100 den ve ceza faizlerden sorumlu tutulmasi (Yiizde 200-400 gibi) izah edilemez. Vergi
konseyinin 2011 tarihli VUK tasarisinda YMM ye uygulanabilecek ceza, 100 bin liray1 asmamak iizere
SADECE verginin % 5 ile sinirh idi. 30 yillik uygulamanin sonucunda Konseyde varilan fikir birligi ile
maliyenin fikirlerinin bu kadar ters diismesi kabul edilemez. Ayaklar1 yere basmayan maliyecilik
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ancak bdoyle olur.

Tasaridaki maddede miiteselsil sorumluluk tasiyanin nasil ellerinin kollarinin baglandig:
anlatilmaktadir. Bir de sorumluluk konusunda memurlarin yetkilendirilmesi hukukun dibidir. Akil
mantik dumura ugramstir. Sadece bilgi veriliyor tarh asamasinda, o zamana kadar 6deme problemli
ortaklar mallarim kacirmus olacaklardir. Bilgi edindikten sonra mali miisavirlerin mallarin1 kagirma
sans1 yoktur. Bilgi verilmese daha iyi olur, hi¢ olmazsa miisavir mutlu mesut yasar aniden gelir bela..
caresizce 2 y1l 6nce gelmesinin sikintidan bagka faydasi yoktur. HABER VERILMESI iLLA Ki
GEREKLIDIiR, AMA INCELEME BASLADIGINDA OLMALI, BITTIGINDE DEGIL. Basiretsiz
miikellefin tercih ve yetersizlikleri miisaviri neden gereksiz yere sorumluluga diisiirsiin. Varsa iyi
niyetiniz miikellefi incelemeye alirken haber verin sorumluluk ortagina. Siki savunmadan m
cekiniliyor.

21

Teblig evrakinin teslimi

MADDE 65

(2) Muhatap imza edecek kadar yazi bilmez
veya herhangi bir sebeple imza edemeyecek
durumda bulunursa sol elinin basparmag:, [l

R GaRIDi bastirilmak suretiyle

teblig yapilir.

(4) Tebligin bu Kanunun 63 iincii maddesinin

tasaridan kirmizi yazili ctimleler ¢ikarilmalidir.

(4) Tebligin bu Kanunun 63 iincii maddesinin
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birincifikrasinin (a) ve (b) bentlerinde sayilan | birincifikrasinin (a),(b) ve . bentlerinde sayilan
igyeri adreslerinde yapildigi hallerde, teblig - isyeri adreslerinde yapildig: hallerde, teblig

yapilacak kisinin bu adreste bulunamamasi yapilacak kisinin bu adreste bulunamamasi halinde
halinde (bulunamama hali o adresten gecici (bulunamama hali o adresten gegici ayrilmalar1 da
ayrilmalar1 da kapsar), bu durum, tebligi kapsar), bu durum, tebligi yapacak olan tarafindan
yapacak olan tarafindan teblig alindis1 iizerine | teblig alindisi {izerine serh ve imza edilerek teblig
serh ve imza edilerek teblig evraki, evraki, gonderildigi idareye iade edilir. Bu
gonderildigi idareye iade edilir. Bu durumda durumda bu Kanunun 63 incti maddesinin tglnci
bu Kanunun 63 tncti maddesinin tglnc fikrasina gore islem yapilir.

fikrasina gore islem yapilir.




Gercgek Vergi Reformu — Vergi Usul Kanunu
Omer Bataroglu YMM www.denetim.com

GEREKCE -Ev adreslerine yapilacak tebligatin gergeklesmemesi halinde muhtara pusula birakilmasini
izleyen onbesinci giin tebligin ger¢eklesmis olmasi biiylik sakincalar iiretebilir. Kisinin eve hi¢ donmeme,
uzun siire yazlikta veya memleketinde yasamalari gibi siklikla karsilagilabilecek hallerde tebligat hiikiimleri
bir kiyim makinesine donebilecektir. Ayrica parmaklart eksik olanlara ne sekilde tebligat yapilacagi, cok
yetkili bakanligimizin yetki maddeleriyle halledilebilirdi.

GEREKCE -

22

Elektronik ortamda teblig
MADDE 69-

(2) Elektronik ortamda tebligat,
muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi

izleyen [BESMM@ giinin sonunda yapilmus
sayilir.

Elektronik ortamda teblig
MADDE 69-

(2) Elektronik ortamda tebligat, muhatabin
elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen 0N
besinei giiniin sonunda yapilmis sayilir.
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GEREKCE -

Sure ¢ok kisa... Bu sireyi koyanlar 6183 sayili kanunda ¢ok sayida dava agma stiresinin 7 glin

oldugunu bilmiyorlar galiba. Bir home ofis ¢calisan yalniz ihracatci Cine gitse oradan Singapura gegse,

geldiginde hakkini kaybetmis vaziyette bulacak kendini. Aslinda 6183 sayili kanunda gecen tim siirelerin 15

gln olarak degistirilmesi de en uygun ¢6zim yolu olarak gériinmektedir. Az sayida mukellefin bulundugu

1950 li yillarda hizli tahsilat i¢in bltlin streler 7 glin olarak belirlenmis, hatta mahkemelere bile 7 glinde

karar verme yukimlulugi getirilmisti. Bu komik kanunun da bir an evvel elden gecmesi, en azindan hak

disuricu slirelerin makul ve standart sireye cevrilmesi gerekir. 6183 manifestosu gayrimenkul haczinde

takildi. Hukuku mu uygulamayi mi yoksa ikisini birden mi kaldirmali karar veremedim. Memur ve amirler

farkh konusuyor.

23

Gecikme faizi ve iadelerde faiz

MADDE 76- (2) Gecikme faizi
6183 sayili Kanuna gore tespit edilen [EGIKNG
- oraninda uygulanir. Gecikme faizinin
hesaplanmasinda ay kesirleri dikkate alinmaz.

(7) Mukelleflere bu Kanunun 84 tincti maddesi
hiktmlerine gore red ve iade edilen vergiler;

a) Fazla veya yersiz olarak tahsil edilmis
ise fazla veya yersiz tahsilatin miikelleften
kaynaklanmasi1 halinde diizeltmeye dair
miiracaat tarihinden, diger hallerde verginin

Gecikme faizi ve iadelerde faiz

MADDE 76- (2) Gecikme faizi 6183
sayili Kanuna gore tespit edilen tecil faizi
oraninda uygulanir. Gecikme faizinin
hesaplanmasinda ay kesirleri dikkate alinmaz.

(7) Mukelleflere bu Kanunun 84 Uncu maddesi
hikimlerine gore red ve iade edilen vergiler ile
gecikme zammiu;

a) Fazla veya yersiz olarak tahsil edilmis ise
fazla veya yersiz tahsilain  miikelleften
kaynaklanmas1 halinde diizeltmeye dair miiracaat
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tahsili tarihinden, diizeltme figsinin miikellefe
teblig edildigi tarihe kadar,

b) Vergi kanunlart uyarinca iadesi
gerekiyor ise; 1ilgili mevzuati geregince
mukellef tarafindan tamamlanmasi gereken
bilgi ve belgelerin tamamlandig: tarihi takip
eden [l ay icinde iade edilmemesi halinde, bu
tutarlara [l aylik siirenin sonundan itibaren
diizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi
tarihe kadar

tarthinden, diger hallerde verginin tahsili
tarthinden, diizeltme fisinin miikellefe teblig
edildigi  tarihe  kadar,tecil  faizi
hesaplanan,

oraninda

b) Vergi kanunlari uyarinca iadesi gerekiyor
ise; ilgili mevzuati geregince miikellef tarafindan
tamamlanmas1  gereken bilgi ve belgelerin
tamamlandig1 tarihi takip eden BiIray icinde iade
edilmemesi héalinde, bu tutarlara Bif aylik siirenin
sonundan itibaren diizeltme fisinin miikellefe

teblig edildigi tarthe kadargecikme zammioraninda

gegen siire igin, ayni donemde 6183 hesaplanan

sayill Kanuna gore belirlenen [EGINGIE
oraninda hesaplanan faiz ile birlikte geri | faiz ile birlikte geri verilir.

verilir.

GEREKCE -  Gecikme faizi oraninin, gecikme zammi orani ile ayni olmasi kanunun konulus amacina
terstir. Kisaca vergi incelemesi ve vergi yargilamasi slresinde isleyen faizi anlatan gecikme faizinin normal
gecikme zammindan daha diisiik olmasi gerekir. Ciinkii bu siirenin belirleyicisi miikellef degildir. incelemenin
ve yargilamanin kac¢ ay ve yil olacaginda hicbir dahli yoktur. Gecikme faizi hukuku 1980 li yillarin basinda
masum bir hali korumak igin yasalarimiza konulmasina ragmen birokrasinin iradesiyle daha ilk glinden
bugiine kadar gecikme zammi orani ile ayni uygulanagelmistir. Oyle ki, biirokrasi artik orani dahi kanun
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yoluyla gecikme zammiyla esitlemeyi sabitlemeyi teklif edebilmistir. Ne yapsinlar tecriibesiz memurlar 6yle
gormusler, uygulamiglar 30 yil... Olmasi gereken piyasa faizine en yakin orandir. Yi-Gfe orani olabilecegi gibi
yogun kullanilan tecil faizinin burada kullanilmasi daha uygun olacaktir. Kisaca gecikme zammi dururken,
gecikme faizi tanimini kanuna koyan MECLIS IRADESI yillardir ifsad edilmistir. Artik buna son verelim...

Yahu madem gecikme zammi ile ayni oran olmasini buyurdunuz, kaldirin o zaman gecikme faizi maddelerini,
doniin 1982 6ncesine, eski gecikme zammi hukuku da bu halleri faizsiz birakmiyordu zahir.

7- Devletin alirken gecikme zammi, iade ederken tecil faizi uygulamasi Adaletsizliktir. islemis ve ddenmis

gecikme zamlarinin faiz uygulamasi disinda birakilmasi dogru degildir.

24

Zamanasimu siireleri

MADDE 78-(1) Vergi alacaginin
dogdugu takvim yilim1 takip eden yilin
basindan baslayarak - yil i¢inde tarh ve
miikellefe teblig edilmeyen vergiler
Zamanasimina ugrar.

Tarh ve tahakkuk zamanasimu siireleri

MADDE 78-(1) Vergi alacaginin dogdugu
takvim yili takip eden yilin basindan baslayarak
- yil i¢inde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen
vergiler zamanasimina ugrar.

(2) Tarh ve teblig edildikten 4 yil i¢inde tahakkuk
ettirilemeyen vergiler tahakkuk zamanasimina
ugrar.
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GEREKCE - 1- Vergi sistemimiz beyan esasina dayanir. Ancak bu tanim kitaplarda kalmistir. Genel yetki
maddelerinden alinan yetkilerle cikarilan tebliglerle vergilendirme usuliimiiz GOZETIM USULUNE
donulstlralmustir. Buna yonelik olarak sorumluluklarin da diizeltilmesi ve ceza, tehdit ve yukimlualiklerin
azaltilmasi gerekir. Yetki-Sorumluluk dengesi yaninda az bilinen TAAHHUD - CEZA dengesi vardir. Bu
dengenin de korunmasi gerekir. Bastan itibaren izlenip inceleniyorsak, maliyeden gizlimiz kalmadiysa, neden
defter ibraz edemeyeni hapse atar, zamanasimini hatirlanamayacak yillara uzatiriz ki.

2- Takdir komisyonuna sevk isleminin zamanasimini durdurmasi hakkindaki hiikiim Anayasa Mahkememizce
"mikellefin haberi olmadigi ic islem" sebebiyle Anayasaya OYBIRLIGIYLE aykiri bulunmustur. Hiikiimet
tarafindan yeniden hazirlanan ve bir yil ile sinirlayan kanun da yine ayni gerekceyle anayasaya aykiri
olmasina ve bu konuda VERGI KONSEYi tasarisinda da zamanasiminin durdurulmasinin kaldirilmasina ragmen
eski kanunda israr edilmesi anlasilamamistir.

3- Hukukumuzda tahakkuk zamanasimi yoktur. Esasen zamanasimi hi¢ yoktur. Maliye sadece inceleme
firsati bulamadigi mukellefleri zamanasimindan yararlandirmaktadir. Biz de buna tarh zamanasimi diyoruz.
Bu siire 5 yildir, 4 yila indirilmelidir.inceleme firsati buldugu her konuyu sonuclandirmasina siire ne olursa
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olsun kimse engel olamamaktadir.Teblig edilmis vergi icin diizeltme ve mahkeme 10 yillar siirse de
zamanasimi asla s6z konusu olmamaktadir. Bu sebeple hukukumuza tahakkuk zamanasimi da
getirilmeliislem her nerede olursa olsun tarh ve teblig edilmis vergi ve cezalar tarhiyat tebligatinin 30 ncu
glnunden sonraki ilave 4 yil sonunda tahakkuk zamanasimina ugratiimali ve mukellef huzur bulmalidir.
DEVLETI CARESIZ BIRAKMAYAN ZAMANASIMI ZAMANASIMI DEGILDIR. Sistem su: 4 yil tarh, 4 yil tahakkuk,
4 yil tahsilat... bitirilemeyen her agsamada tam kurtulus...

4- Zarar ve istisnalarda yararlanilan yil uygulamasi defter ve belgelerin ¢cok uzun siireler ibraz mecburiyeti
getirmekte, hesap verilebilirligi de ciddi anlamda zorlastirmaktadir. Bir zarar 5 yil kullanildiginda, ilaveten 5
yil sonra zaman asimina ugrayacaksa inceleme siresi 10 yila gikmakta, eski yatirim indirimi veya yeni
indirimli kurumlar gibi sinirsiz istisnalarda siire nereye cikar bilinemez. Zamanasimi indirim, istisna ve zararin
yasandigl yildan baslamali... Vergi konseyi de bu fikirdedir.

25 Odeme sarti ile tahakkuktan vazgecme Odeme sarti ile tahakkuktan vazgecme
MADDE 81-(1) ihbarname esasina gore MADDE 81-(1) Ihbarname esasina gore
tarh olunan vergi ve bunlara iliskin kesilen | tarh olunan vergi ve bunlara iliskin kesilen
cezalarin; cezalarin;
a) Dava agma siiresi igerisinde yazili a) Dava agma siiresi icerisinde yazil
basvuruda bulunmak, bagvuruda bulunmak,
b) Dava agmamak, b) Dava agmamak,
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c¢) Yazili basvuruda bulunmadan once c¢) Yazili basvuruda bulunmadan Once

davadan vazgecmek, davadan vazgecmek,
¢) Tarh edilen verginin en az %90’1 ile ¢) Tarh edilen verginin en az %901 ile
kesilen cezanin %30’unu dava a¢gma siiresini | kesilen cezanin %30 unu dava agma siiresini takip
takip eden bir ay igerisinde 6demek eden bir ay icerisinde édemek veya verginin %95
ile cezanin % 35 ini 12 ay icinde aylik olarak

sartiyla tarh edilen vergi ile kesilen
cezanin  kalan  tutarinin  tahakkukundan
vazgecilir.

0demek

(2) Bir vergi aslina bagh olunmaksizin
kesilen cezalar hakkinda da birinci fikra
hiikmii uygulanir.

(3) Bu madde hukminden yararlananlar,
bu Kanunun ceza indirimi ve wuzlasma
hikimlerinden yararlanamaz.

(5) Bu maddede belirtilen sartlara
uyulmamast halinde, tahakkukundan
vazgecilen vergi ve cezalar gecikme faizi ile
birlikte dava agma stresinin son glnQ tarihi
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itibartyla tahakkuk ettirilir.

(6) Bu madde hikimlerine gére 6denen
vergi ve cezanin iadesi yapilmaz.

(7) Bakanlar Kurulu, birinci fikrada
yazilt %90 oranim1 %60’a kadar, %30 oranini
%10’a kadar indirmeye ve tekrar kanuni
oranina ¢ikartmaya yetkilidir.

(8) Maliye Bakanligi, bu maddenin

uygulamasina iliskin  usul  FCHINCSASIEN

belirlemeye yetkilidir.

GEREKCE - 1- Uzlagmaya bir ay icinde 6deme sarti getirmek bu maddeyi tamamen islevsiz hale
getirecektir. indirim oranlarinin 5 er puan daha artirilmis alternatifine 12 taksitli 6deme planini dahil etmek
sonug verecektir.

4- numarali bend sebebiyle bir kisim kisilerin yeterince yliksek ceza almalarina ragmen uzlasmadan
yararlandiriimamasi ile ilave sekilde cezalandirilmalari s6z konusudur. Uzlasma maddesinde ilave ceza
mantiksiz ve esitlige aykiridir. % 100 ceza alani % 10 a indir, % 300 ceza alani orada tut. Fark 30 kat, karar
veren mufettis... Kosusturmalar mahkemeye. Miikellefi bitirici cezalandirma akil disidir. Uzlasmadan
usullince yararlandirilmasi gerekir. 4 nolu bend kaldirilmalidir.
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Bu maddeler kaldirilacaktir.
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GEREKCE - Vergi hatalarinin net bir sekilde sayillmasi sebebiyle burada 6ngérilemeyen yoruma miuteallik
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hatalar yargi mercilerince diizeltme kapsami disinda tutulmaktadir. Halbuki dengeli vergilendirmeye mani

olan her tirli hata dizeltilebilir olmahdir. Bunun icin hatalarin tanimlanmasi degil, tanimlanmamasi gerekir.

“Bu nedenle genellikle hak kaybina yol agan VUK diizenlemeleri yerine, ¢ézimu genel idare hukukuna

birakmak, kanimca daha yerinde olacak ve adil ¢oziimler saglayacaktir. Dizeltme talebi reddedilenlerin

konuyu yargiya tasimalari ile olusan vergi ihtilaflarinda, konunun her iki kanunda farkli usul ve siire kosullari

ile dizenlenmis olmasi dolayisiyla olusan ve hangi diizenlemenin nasil uygulanacagi, strelerin nasil

hesaplanacagi konularindaki ictihat karmasasi da boylece ortadan kalkacaktir.” Dr. Bumin Dogrusoz

Duzeltme yetkisi ve reddiyat
MADDE 86

(2) Hatalar diizeltme fisine dayanilarak
diizeltilir. Hatanin miikellef aleyhine yapilmis
olmasi halinde, fazla vergi ayni fise
dayanilarak terkin ve tahsil olunmus ise
mikellefe reddolunur. Diizeltme fisinin bir
ornegi, reddedilecek tutarla bagvuracagi birim
ve bagvuru siiresi belirtilmek suretiyle
miikellefe teblig edilir. Miikellef teblig
tarihinden baslayarak - icinde parasini
geri almak tizere basvurmadigi takdirde
hakki sakit olur.

Duizeltme yetkisi ve reddiyat
MADDE 86

(2) Hatalar diizeltme fisine dayanilarak
diizeltilir. Hatanin miikellef aleyhine yapilmis
olmasi halinde, fazla vergi ayn fise dayanilarak

terkin ve tahsil olunmus ise miikellefe reddolunur.

Diizeltme fisinin bir 6rnegi, reddedilecek tutarla
bagvuracagi birim ve bagvuru stiresi belirtilmek
suretiyle miikellefe teblig edilir. Miikellef teblig
tarihinden baslayarak tarh zamanasimi suiresi
icinde parasim geri almak iizere basvurmadigi
takdirde hakki sakit olur.
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GEREKCE - Alirken 5 yil verirken 1 yil olmaz. Devlete adalet yakisir. Yasal kurulus olan Vergi Konseyinin

bu konudaki teklifleri cok mu ¢agdas bulundu..

27

Yoklama fisi
MADDE 96

(2) Yoklama fisi, nezdinde yoklama yapilan
veya yetkili adami tarafindan elektronik imza
araclariyla imzalanarak veya yoklama fisini
temsil eden ve yoklama fisi igceriginin
degistirilemeyecegini giivence altina alan
benzersiz bir kodun tizerine yazildigi, sekil ve
icerigi Gelir Idaresi Baskanliginca belirlenen
bir formun tarih yazilmak suretiyle
imzalanmasiyla kayit altina alinir.

(3) Nezdinde yoklama yapilan veya yetkili
adam1 bulunmazsa veya imzadan imtina

ederlerse bu durum ikinci fikrada belirtildigi

(3) Nezdinde yoklama yapilan veya yetkili adami
bulunmazsa veya imzadan imtina ederlerse

GEREKCE -

Maliye memurlarinin disinda baska amirlere bagh memurlar ile bagimsiz kisilerin imzal

tespiti ile yoklama evraki bagimsiz evrak hiikmiine kavusur. Aksi halde yoklama tutanagi maliyenin i¢ evraki
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haline donustr, hicbir hiikiim ifade etmez. Memurlarin kendi kendilerine islem yapmalari tehlikesini dogurur
ki, bu hal vergilemeye blyuk bir siiphe ve gblge disuriir. Anayasaya ve insan haklarina aykiridir.

28 VERGI INCELEMELERI VERGI INCELEMELERI
Maksat Maksat
MADDE 98- MADDE 98

(2) Incelemeye yetkili olanlar tarafindan | (2) ... _
gerekli goriildiigii takdirde inceleme, isletmeye _

dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin _
yapilmasin1 ve beyannamelerde gosterilmesi
gereken  unsurlarin  incelenmesini  de

kapsayabilir. Incelemeye yetkili olanlarca,
gorevlerini yerine getirirken 6zel veya teknik
bilgiye ihtiya¢ duyulan hallerde bilirkisiye
basvurulabilir. [NiSGRGREOUR
uygulanmasina  iliskin usul ve esaslar
belirlemeye yetkilidir.

GEREKCE -Bilirkisilerin secilip gorevlendirilmelerine dair bir yonetmelik ¢ikarilmalidir. Konunun tebligle
diizenlenmesi yetersiz ve tek yanl olacaktir.
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29

Inceleme zamani

MADDE 102-  (3) Onceden
inceleme yapilmis veya matrahin re’sen
takdir edilmis olmas1 yeniden inceleme
yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin
ikmaline mani degildir.

Inceleme zamani

MADDE 102- (3) Onceden inceleme yapilmig
veya matrahin re’sen takdir edilmis olmasi
yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse
tarhiyatin ikmaline mani degildir. vergi
incelemelerine en ge¢ tarh zamanasiminin
dolmasina 3 ay kala baslanilabilir. iki tam yil
gecmedikce ayni donem ve ayni vergi tiirii
hakkinda ikinci inceleme yapilamaz.

GEREKGE - INCELEME ZAMANI son hafta ve aylara kalmamalidir. vergi incelemeleri tarh zamanasimina 3
ay kalana kadar BASLAYABILMELIDIR. Miikellef, alt firmalar, resmi kurumlar, yurtdisindan teyid
almmas1 gibi 6nemli konular sebebiyle incelemenin saglikli olarak tamamlanmasi veya miikellefin kendi
hakkin1 koruyabilecek sekilde saglikli delil toplayabilmesi igin en az 6 ay gereklidir. Vergi Dairesi
miidiiriiniin takdir komisyonu vasitasiyla uyguladig1 haksiz tarhiyata agtigi davayr kazanan miikellefe ayni
yilin kdv ylikiimliiliigii i¢in 3 ayr1 vergi incelemesi daha yapilmistir. Sonug: 0 Defterdar ziyareti yaptigim tek
konu ve durdurulamayan incelemeler...

30

Incelemenin yapilacag yer

MADDE 103-(1) Vergi incelemeleri,
incelemeye tabi olanm is yerinde [NEHg

Incelemenin yapilacag yer

MADDE 103-(1) Vergi incelemeleri, gsas
itibariyle incelemeye tabi olanin is yerinde
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-yap1l1r. yapilir.Is yerinde yapilacak ilk tespitle uygun
olmadiginin belirlenmesi halinde miifettis

makaminda inceleme yapilir.

(4) Dénemin muhasebe ve tasdikinden sorumlu
SMMM ve YMM lere, incelemenin basladigina
dair bilgi, baglama tarihinden en ge¢3 giinde iadeli
taahhitll posta ile bildirilir. Bildirimde bu
kanunun teblig hiikiimleri uygulanir. Mali meslek
mensuplarinin, bilgilendirmesi teblig edilemeyen
incelemelere iliskin sorumluluklar1 olmaz.

GEREKCE - Esas olan igyeri olmali. Miifettis miikellefin para kazanma ortamini1 ve ahvalini goérmelidir.
Mevcut kanunda esas olan isyerinde incelemedir hilkkmiine ragmen 2016 tarihli bir incelemede israrlarimiza
ragmen miifettisler isyerini ziyaret etmeden isi tutanaga baglamislardir. Miikellefin yetkisi kagit {istiinde
kalmistir. Merkezden gonder su tablo veya listeleri mantigiyla yapilan inceleme inceleme degildir.

Mevcut uygulamada YMM ve SMMM sorumlu olduklar1 vergi inceleme sonuglarinin dogusundan 6nce
haberdar edilme haklar1 kisitlanmaktadir. Miikellefinceleme ve yasal haklar1 tercih segeneklerinde 6zgiirce
davranirken, sorumlu olan meslek mensuplarinin duruma miidahale edemese bile haberdar edilmesinden ve
davalara miidahil olma hakkini kullanabilmesinin Oniinii tikayan habersiz birakma politikasi insan haklarina
aykiridir. Meslektaslar incelemenin ilk islemiyle miikellefle ayn1 anda haberdar edilmelidir. Sona ermis
sOzlesmeler i¢cin meslek mensubunun elinde bulunan delillerin kullanilmasinin yarar1 yaninda meslek
mensubu incelemeden habersizlik sonucu zamanasimi sebebiyle arsivini imha etme sebebiyle savunmasiz
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kalabilme ihtimalleri dahi mimkuindir. Bu da zulmdin ta kendisi olur.

Bu kanun kurumsal iletisim ve kurumsal yonetim yoniinden de bir incelense belge sahibi oldugum kurumsal
yonetim derecelendirme notu sanirim O olur. Sirketlerde ortaklarin bilgilendirilmesi en Onemli notu
yiikseltirken, miikellef ve sorumlularin kendi konularinda yeterince bilgilendirilmemesi notu diplere indirir.

31

Incelemede uyulacak esaslar
MADDE 104

1-b) Vergi incelemesine baslanildigi hususunu
bir tutanaga baglayarak bir 6rnegini nezdinde
vergi incelemesi yapilana verirler. Ayrica,
tutanagin bir Ornegini bagli oldugu birime,
diger Ornegini de ilgili vergi dairesine
gonderirler.

Incelemede uyulacak esaslar

MADDE 104

1-b) Vergi incelemesine baslanildigi hususunu bir
tutanaga baglayarak bir Ornegini nezdinde vergi
incelemesi yapilana verirler. Ayrica, tutanagin bir
ornegini bagh oldugu birime, diger 6rnegini de

ilgili vergi dairesine gonderirler. [ncelemeye

8- MUFETTIS REDDI.

Mukellefler, kendilerini inceleyen vergi
mifettisleri ile olusan diyaloglarinda karsilikli
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Uzerine tek rapor yazilir.
11- ADIL DEGERLENDIRME

Mukellefin yetkili oldugu halde tercihen
kullanmadigi vergi avantajlarini asmayan vergi
farklariicin rapor yazilmaz.

12- PERFORMANS DENETIMI

178 nolu Maliye Bakanligi Teskilat ve ....
Kanunu performans hikimleri uygulamasinda,
kabul edilen miufettis reddi islemleri ile yargida
kaybedilen tarhiyatlar ve uzlasmada kaldirilan
veya dizeltilen tarhiyatlar oncelikle dikkate
alinir.

GEREKCE :

8- MUFETTIS REDDI: Maalesef gorev basinda ve 6zelde dag basinda psikolojik sorunlar yasayan

mifettislerle karsilastik. Bunlarla degil calismayi, karsilasmayi asla istemezsiniz. Ayrica gengve yasli

mifettisler arasinda hem diyalog hem de mukellefe yaklasim farki ciddi boyutlardadir. KDV

manifestosu adli calismamizi gen¢ mifettislerle mizakeremiz iki saatte 5-6 konuda takilmisken,

baska bir ortamda ¢ok kidemli mufettislerle hi¢ tartismadan yarim saatte bitmistir.

9- Kuguk rakamlar icin rapor yazilmasi, mifettis imajini bozdugu gibi, mikellefin de moralini

bozmaktadir, Ayrica kiglk hesaplarin incelenmemesi mifettise zaman kazandirir. Verimlilik artirir.

10- Bazi giderler 6denen stopajlarla ve 6denen veya 6denmesi gereken kdv ve damga vergileriyle ve
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ayrilmasi gereken amortismanlarla birlikte degerlendirilmelidir. Bir de islemlerin birden fazla yila
yayilmasi halinde donem kisitlamasi iyice problem yaratmaktadir. Adil bir vergileme icin dénemler
ve vergiler Ustl inceleme sarttir. Vergi konseyi teklifinde bile mifettis diliyle konu benzer sekilde
islenmistir. : “Tam incelemelerde, incelenen konuya iliskin olarak bir vergi turiinde eksiklik, buna
karsilik diger bir vergi tirtinde fazlalik olmasi, islemin bir vergi tliri yerine baska bir vergi tlirtine
tabi tutulmus olmasi veya donemsel kaymalar olmasi gibi durumlarin iddia veya tesbit edilmesi
halinde, elestiriye konu hususlar ile birlikte mukellef lehine olan hususlara ve diizeltme konularina
da diizenlenecek vergi inceleme raporlarinda yer verilir.”

11- Zarar mahsubu, Amortisman ayirma, Hizlandirilmis Amortisman usuliinii se¢me, Gotliri gider
indirimi vb gibi miikellefin veya mali misavirinin tercih etmedigi, bilmedigi veya unuttugu
avantajlarin vergi degerini asmayan (telefon vergilerinin kkeg olmasi gibi basit konular sebebiyle
hesaplanan) vergi farklari igin rapor yazilmasi adil degildir.

12- Performans denetimi ic islem degildir. Millete yapilan eziyeti degerlendirmeden yapilan
performans denetimi ancak millet dismani dogurur. Sagma sapan rapor yazan miufettisler terfi
edemez. Hatta ¢izmeyi asanlar isten atilmahdirlar.

32 Ihbarin  sekli ve ikramiyeye hak | Ihbarin sekli ve ikramiyeye hak kazanilmasi
kazanilmasi
MADDE 107
MADDE 107 .
(6) 3568 sayili Kanun kapsaminda gorev yapan
(6) 3568 sayili Kanun kapsaminda goérev | meslek mensuplart Ve avukatlar ile bunlarin
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yapan meslek mensuplar1 ile bunlarin | calisanlarina higbir sekilde ihbar ikramiyesi
calisanlarina higbir sekilde ihbar ikramiyesi | 6denmez.
6denmez.

11) ©OnUACU fikra hiikmii, s6z konusu fikrada yazili
11) DORUZURRE fikra hikmii, s6z konusu olanlarin nisanhlarina...

fikrada yazili olanlarin nisanhlarma. .. (12) iptal

13- Ihbar iizerine yapilan incelemede vergi farki
dogmazsa nezdinde inceleme yapilan kimse
muhbirin adinin bildirilmesini isteyebilir, bu
takdirde, idare muhbirin ismini bildirmeye
mecburdur.

GEREKCE- 6- Miikellef ve miivekkil sirlarina vakif olan avukatlarin bu konular1 ihbara konu edebilmesi
kabul edilemez. Unutulmus olmali.

12- Raporun degerlendirme komisyonuna sevki i¢ islemdir, ihbarci bu islemden haberdar olamaz. Boyle bir
i¢ 1slemin hak diisiiriicii siireye esas alinmasi kabul edilemez. Ayrica incelemenin safhalarini izleme ve
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inceleme ylikiimliligl de yoktur. Yetkisi de yoktur. Bu fikra kaldirilmalidir. Maliye ihbarciya tarh, tahakkuk
ve tahsilat asamalarinda bilgi vermeli, tarh zamanasimini1 agmamak sartiyla tahsilattan sonra ikramiyesini
talep edebilmelidir.Genel hikimler yeterlidir. Hikim gerekmez.

13- Arama hakkindaki hiikiim burada da uygulanmalidir. Incelemenin basinda incelemenin ihbar iizerine
oldugu belirtilmeli, vergi fark: ¢ikmazsa muhbirin ad1 miikellefe verilmeli.. gizli baslayip biten ihbar
incelemeleri, ihbarlik meslegi dogurabilir. uyumsuz kisilere gelir kapisi ¢ikarabilir. MUkellefler de basit
hatalar yapmamay1 veya daha az hata yapmay1 veya vazgecmeyi bilmeliler. Incelemenin ihbar incelemesi

oldugunu beyan etmenin incelemeye bir zarari olmaz.

33 Bilgi verme

bilgileri vermeye mecburdur.

MADDE 116-(1) Kamu kurum ve
kuruluslari, miikellefler veya miikelleflerle
muamelede bulunan gercek ve tiizel kisiler,
Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri

Bilgi verme

MADDE 116-(1) Kamu kurum ve
kuruluslari, mikellefler veya miikelleflerle
muamelede bulunan gercek ve tiizel kisiler, Maliye
Bakanligmin veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye
mecburdur.
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34 Oliim vakalarim ve intikalleri bildirme Oliim vakalarini ve intikalleri bildirme

MEVCUT 1961 ESKIiSi 1961

Oliim Vakalarini ve intikalleri Bildirme

Madde 150
Asagida yazili resmi makamlarla gergek ve ti
vak'alar ile intikalleri ertesi ayin 15'inci giini
ne biline yazi ile bildirmeye mecburdurlar.

1. Sulh yargiclari, icra, niifus ve tapu memur

2. Yabanci memleketlerdeki Tiirk konsolosla
olduklar yerde 6len Tiirk tebaasinin soyadi,
Maliye Bakanligina bildirirler);

3. Mahalle ve koy muhtarlar1 (Kendi mahallg

4. Banka, bankerler ve sirketler ile emanet kg
sirket hissesi, emanet para ve esya veya sair §
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halinde, 6lenin soyadini, adini, alacaginin ney'i

BOYLE GIDERSE GELECEKTEKI 2040

VERGI USUL KANUNU
KALDIRILMISTIR.. VERGILEMEYE
MUTEALLIK BUTUN USUL VE
ESASLARI MALIYE BAKANLIGI
BELIRLER.
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GEREKCE : Hukukta gorev ve sorumluluklar kanunla konulur ve kaldirilir. Sorumluluk belirlemenin alt
mevzuata birakilmasi YASAMA VE YURUTME ARASINDA yetki kaymasidir. Elbet bir giin bu tuhafliklar sona

erecek...

35

Veri merkezi

MADDE 120-(1) Bu Bdéliimde yazili
kaynaklardan toplanacak Dilgiler  Gelir
Idaresi Bagkanhg: biinyesinde olusturulacak
veri merkezinde saklanir.

(2) Veri merkezinin c¢alisma usul ve
esaslari, hangi tiir verilerin ne kadar siire ile
bu merkezde saklanacagi, verilerin alinma
yontemi, kimler tarafindan ne sekilde analize
tabi  tutulacagi ve  kullanilacagr  ve
uygulamaya iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca cikarilan yonetmelikle

Veri merkezi
MADDE 120-

1-2...

3- Veri Uzerindeki tarama ve analizler tarama
ilkeleri ve programlari ¢ergevesinde yapilir.
Miifettislerin yetkisi incelemeye baslama tutanagi
ile baglar. Rapor teslimi ile biter.

4- Veri merkezindeki 7 yili askin bilgiler yedek
alimmaksizin silinir.

5- Kim olursa olsun veri merkezindeki bilgilere
yetkisiz erisim suctur. Bilgilere yetkisiz erisenlere
vergi mahremiyeti cezasi verilir. Bunlart menfaat
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belirlenir, karsil1g1 olmasa bile paylasanlarin cezasi yiizde
yiiz artirilarak uygulanir.

GEREKCE : Bir hikim ve sinirlama yoksa kanun maddesi yazmaya gerek yoktur. Taslaktaki maddede kapsam
ve yetki maddesi disinda bir sey yoktur. Olmasi gereken veri merkezinin adil kullaniminin saglanmasini
garanti edecek yikiimliliiklerin devlete yiiklenmesidir. Devlet zaten SAHIP tir, kanun burada Devleti hedef
almalidir. Bu is tabii ki devletin memurlarina i¢ islem olarak birakilmamalidir. Kanun varsa boyle, yoksa
kalsin.

GEREKCE :

36 Bu nisan bir sakasinin kanunda yeri yoktur.
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GEREKCE :

Genel haklar MADDE 122- (1) Miikellefler, vergi kanunlari uygulamasinda asagidaki genel haklara
sahiptir. A.dan g ye kadar bir siirii haklar... cogu tekrar Ozel haklar MADDE 123- (1) Miikellefler, bu
Bolimde yer almayan diizenlemeler sakli olmak kaydiyla, vergi kanunlari uygulamasinda asagidaki ozel
haklara sahiptir; A dan h ye kadar bir siirii haklar ¢ogu tekrar...

VEEE BOMBA yukaridaki haklarin hi¢bir hiikkmii yok:
Genel ve 0zel haklar ile idari islemler

MADDE 124- (1) Vergi kanunlarinin uygulanmasiyla ilgili olarak, idare mevzuat ile kendisine verilen
gorevleri yerine getirirken yaptig1 islemlerin dava konusu edilmesi halinde, bu Kanunun 122 nci ve 123 iincii
maddelerinde sayilan haklarin ihlal edildigi gerekgesiyle, bu islemlerin iptaline karar verilemez. =~ PUAH...
HAY BIN KOFTE.

Yani verginin esast hakkinda dava acabileceksiniz ama maliyenin vergi uygulamalar1 hakkinda
yapacagi hak ihlalleri i¢in dava agcamayacaksiniz, ya ihlaller haksiz vergilemeyi veya cezalandirmay1 saghyor,
kolaylastirtyorsa veya savunma hakkini zedeliyorsa...

Dr. Bumin Dogrusoz diyor ki; “Haklar1 ¢igneme hakki: ... Yani madde diyor ki, idare bu miikellef haklarinm
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cigneyebilir, cignenirse yargi miikellef haklarindan bahisle iptal karar1 veremez. Madem Oyle, bu haklar
neden tanmyor ki. “Mis gibi” yaparak mi miikellef haklarina saygili ¢agdas idareye kavusacagiz. Nasil, saka
gibi degil mi?” Diinya gazetesi 26.1.2016

122 ve 123 ncii maddede miikellef haklarimmin sayilmasi esasen bir 6zet calismasi gibidir. Kanunun
cesitli yerlerine dagilmis haklarin burada ézetlenmesi kanun yazim teknigine uygun degildir. Kanun
metni ders kitabi degildir. Bu tiir calismalar makale veya rehber konusu olabilir. Kanundaki uzun
ozetleme hangi haklarin atif hangilerinin 6zgiin oldugu hakkinda da bulanikhik yaratmaktadir. Ayrica
miikelleflere burada taninan haklarin esasen hicbir hiikmiiniin olmadig: da takip eden 124 ncl
maddede ilan edilmektedir. Yani bu maddeler yok hUukmundedir. Mahkemelerde hiktm ifade
etmeyecek kanun olabilir mi? Bunlar1 yazamin hukuk kiiltiiriini merak etmekteyim. Maliye
bakanhgimin avukatlari ne ise yarar. Kim onlari arar ki? Bir konuda Ankaradan Muhakemat Genel
mildiirliigiinii aradim, bir avukat hanim efendi bizi kimse aramaz sormaz ki dedi garip garip. Bir af
icin yapilacak miiracaatta sorumlunun yetkisiz, sorumsuzun vetkili oldugu bir konuyu soracaktim.
Avukatin fikri yok, telefon oldu duvar... Maliyenin maliyecileri bilmedikleri hukuk¢ulugu da kimseye
birakmiyorlar.

37 Teminat uygulamasi

MADDE 126-

¢) 3568 sayili Kanun kapsaminda faaliyette | ¢) 3568 sayili Kanun kapsaminda faaliyette
bulunan meslek mensuplarindan bu fikra | bylunan meslek mensuplarindan bu fikra

uyarinca  miikellefiyet — kayitlart  vergi | uyyarinca  miikellefiyet ~ kayitlart  vergi
dairesince terkin edilenlerin bu fiillerine | dairesince terkin edilenlerin bu fiillerine

istirak edenlerden bu durumu kesinlesenler
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(2) Baskaca bir ticari, zirai ve mesleki
faaliyeti olmadig1 halde miinhasiran sahte
belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis
ettirdiginin vergi incelemesine yetkili olanlarca
diizenlenen rapor ile tespit edilmesi ve
miikellefiyet kaydinin devamina gerek

goriilmediginin raporda belirtilmesi iizerine isi
birakmis addolunan ve miikellefiyet kayitlari

istirak edenlerden bu durumu kesinlesenler

(2) Bagkaca bir ticari, zirai ve mesleki faaliyeti
olmadig1 halde miinhasiran sahte belge
diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis
ettirdiginin vergi incelemesine yetkili olanlarca
duizenlenen rapor ile tespit edilmesi ve
miikellefiyet kaydinin devamina gerek
goriilmediginin raporda belirtilmesi tizerine
mahkeme karariyla isi birakmis addolunan ve

miikellefiyet kayitlar1 vergi dairesince terkin
edilenlerin;

vergi dairesince terkin edilenlerin;

GEREKCE : 1- Teminat uygulamasinda ve parantez icinde meslektaslara ceza maddesi... pes dogrusu
meslek mensuplar icin bu kanunda ve bu sekilde ceza diizenlemesi yanhstir. Disiplin cezalar1 vergi
usul kanununda degil, meslek kanununda yer alabilir.

2- Bu fikra ve devamindaki a-¢ bentlerindeki duzenlemeler ile mukelleflerin, yeni sirket kuracak
kisilerin, faaliyetine devam eden sirketlerin ticari faaliyetlerinin devami vergi inceleme elamanlarinin

kararina birakilmaktadir. Vergi inceleme elemanlarinin duzenledikleri vergi teknigi raporlarina
istinaden yapilan tarhiyatlarin bayuk bolumu yargidan donmektedir. Bu maddedeki sinirlamalar ve
teminat uygulamasi vergi inceleme elemanlarinin raporuna dedil kesinlesmis yarqgi kararina
baglanmalidir. ESASENILK TEKLIFIMiZ RAPOR DEGERLENDIRME KOMiISYONUNUN ONAYI
ILE UYGULANMASIDIR. YARGI YOLU YINE ACIK OLACAKTIR. KALDI Ki BENZERi HUKUM
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IHTIYATI HACIiZ VE iHTiYATI TAHAKKUK OLARAK 6183 SAYILI KANUNDA DA VARDIR. 6183

ile BAGLANTISI OLMAYAN MADDENIN DOGRU CALISMASI MUMKUN DEGILDIR. BU MADDE

VUK A HIC UYMAYAN RENGI VE DOKUSU TUTMAYAN BIR YAMADIR. ESASEN TOPTAN
KALDIRILMASI EN iYi TEKLIFTIR.

38

Tasdike tabi defterler

MADDE 175- (1) Asagida yazih
defterlerin bu Bélimdeki esaslara gore [ESOIK
ettirilmesi mecburidir.

Tasdik Zamani

Madde 176 SOIRCRN DI EHIeH

Tasdike tabi defterler

MADDE 175- (1) Asagida yazih
defterlerin bu Bolumdeki esaslara gore kapanis
tasdiki yaptirilmas1 mecburidir.

Tasdik Zamani

Madde 176-(1) Tasdike tabi defterler
kullanildiktan sonra asagidaki zamanlarda
tasdik ettirilirler. Tasdik islemi kullanilan her
sayfaya mihiir tatbiki ve son sayfaya serh
konulmasiyla tamamlanir. Tasdik ettirilen
defterlerin devam eden sayfalarina kayit
yapilabilir.  Gerektigi kadar defter ilave
edilebilir.

a) Oteden beri ise devam etmekte olanlar,
defterin kullanildig1 yili takip eden 6 nci1 ay
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sonunda,

b) Hesap donemleri Gelir Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan tespit edilenler, defterin
kullanilacagi hesap doneminin bitimini takip
eden 6 nc1 ay sonunda,

c) Donem icinde veya tasdik zamanina
kadar vergi incelemesi i¢in ¢agrilan defterlerin
tasdiki noterde yapilabilecegi gibi defter ibrazi
sirasinda  vergi  miifettisi  tarafindan  da
yapilabilir.

ve

177-178-179 maddede KAPANIS TASDIKi
usuliine uygun ilgili degisiklikler

Yetki

MADDE 180- (1) Gelir Idaresi
Baskanlig,
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180-Bu madde toptan iptal

GEREKCE : 176- Sadece kapanis tasdiki yaptirilmalidir. Kapanis tasdiklerinden sonraki sayfalarin
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kullanilmasina da yetki verilmelidir. Cok ciddi miktarda zaman, para ve kagit tasarrufu da saglanacaktir.
Defterlerin eski hikmu kalmamistir. Yil icinde yapilan bildirimlerle tutulan muhasebe hakkinda ciddi seviyede
Maliyeye bilgi akisi saglanmaktadir. Bu defterlerin basindan sonuna tasdik gidiimu altinda

bulundurulmasina ihtiyag kalmamistir.

180- Bu madde kaldirilmaldir. Defterler izerinde bakanligin yetkisi olamaz. Madem sinirsiz yetkiler

taniyacaktik, 140-180 arasi kirk madde yazmaya ne gerek vardi?

39

Yardima belgeler

MADDE 193- (1) Sevk irsaliyesi, malin
alictya teslim edilmek iizere satici tarafindan
tasindig1 veya tasittirildigi hallerde saticinin,
teslim edilen malin alic1 tarafindan tasmmasi
veya tagittirilmasi héalinde alicinin taginan veya
tasittirllan mallar i¢in diizenledigi belgedir.
Sevk irsaliyesinin tagitta bulundurulmasi
mecburidir. Malin, bir miikellefin birden ¢ok is
yerleri ile subeleri arasinda tasindigi veya
satilmak tizere bir komisyoncu veya diger bir
aractya gonderildigi  hallerde de malin
gonderen  tarafindan  sevk  irsaliyesine

Yardimer belgeler

MADDE 193-
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baglanmasi zorunludur. Su kadar ki nihai
tikketicilerin  tilketim amaciyla perakende
olarak satin aldiklar1 mallar1 kendilerinin
tagimasi veya tasittirmasi halinde bu mallara
ait fatura veya perakende satis belgelerinin
bulunmas: sartiyla sevk irsaliyesi aranmaz...

GEREKCE : Mukelleflerin 6nemli bir kismi e-fatura, e-defter, irsaliyeli fatura, e-tebligat gibi elektronik
sisteme gecmistir. Gelinen noktada, irsaliye tamamen islevini vitirmis olup tamamen terk edilmesi

gerektigi dusunulmektedir.

Keza, oteller icin de tum bilgiler bilgisayara yuklenmekte, bilgiler emniyet teskilati ile paylasiimakta

iken musteri listesi tutmak gereksiz kulfet yaratmaktadir. Ayrica, uygulamada vergilendirmeye

herhangi bir katkisi da yoktur.

GENEL OLARAK UYGULAMA DEVAM ETMELI, ANCAK MAL SEVKINI ELEKTRONIK ORTAMDA

GUVENLI

SEKILDE IZLEYENLER BELGE VE

TUTULMALIDIR.

40

LISTE VB. DUZENLEMEKTEN MUAF

Bu madde de tamamen yersiz ve gereksizdir.
Kaldirlacaktir.
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GEREKCE : Cek ve bonolar temel kanun olan 6102 sayilli TTK' da tarif edilmistir. Vergi kanununa
ilave hukumler koyarak TTK duzenlemelerinin onine gegcmek dogru degildir. Bu dizenleme ile ¢gek
ve bonolara yazilmasi istenen ilave bilgiler pratikie son derece zordur. Zira c¢ekler bankalar
tarafindan basili olarak musterilerine teslim edilmektedir. Ayrica, ¢ek Uzerine konulacak bazi ilgilerin
ceki gecersiz kilma riski de vardir. Ote yandan, bu dizenleme ile istenilen tim bildiler mikellefin
defter kayitlarinda, 6deme belgelerinde, ¢ek- senet bordrolarinda, cari hesaplarinda yer almaktadir.
Bizce bu dizenleme dogru olmayacaktir. Bu madde kaldiriimalidir.
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41

Satin alinan emtia
MADDE 221-

(2) Satin alinan emtia ile dogrudan

iligkili olmalar1 sartiyla, emtianin [ERNGIIGHE
BRGNS tarihe kadar elde edilen iskonto ve

indirimler maliyet bedelinden diisiiliir.

Satin alinan emtia
MADDE 221-

(2) Satin alinan emtia ile dogrudan iliskili
olmalar1 sartiyla, emtianin satildigi tarine kadar
elde edilen iskonto ve indirimler maliyet
bedelinden disiiliir.

GEREKCE : Satin alinan emtia ile ilgili dogrudan iligkili olarak elde edilen iskonto ve indirimlerin,
emtianin henuz satiimamis olmasi sarti ile, envantere alindigi tarihten sonra ortaya ¢ikmasi halinde
de maliyet bedelinden dusulebilmesi gerekir. Henlz stoklarda yer alan dolayisiyla maliyeti gider
kaydedilmemis bir emtia igin alinan iskonto veya indirimin gelir hesaplarina intikal ettiriimesi ticari
kazang tanimlarina aykiri olacaktir.

42

Finansal kiralama islemlerinde degerleme

MADDE 238-

(5) Yabanci para cinsinden yapilan
finansal  kiralama  soOzlesmelerinde, bu

Finansal kiralama islemlerinde degerleme
MADDE 238-

(5) Yabanci para cinsinden yapilan
finansal kiralama sozlesmelerinde, bu Kanunun
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Kanunun 226 nc1 maddesi uyarinca yapilan kur | 226 nc1 maddesi uyarinca yapilan kur
degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklari | degerlemesi sonucu ortaya c¢ikan kur farklari
aktiflestirilen finansal kiralamaya konu iktisadi | aktiflestirilen finansal kiralamaya konu iktisadi
kiymeti kullanma hakki ile | kiymeti kullanma hakk1 ile
ilisKilendirilmeksizin dogrudan karweya zatar iliskilcndirilmeksizin pasifte acilacak gegici
olarak dikkate alimur. hesaba aktarilir. Taksitler bittiginde sonug
hesaplarina aktarilir.

GEREKCE : Bu madde;

- Finansal kiralama yoluyla yatirrm yapan mukelleflerin bilancolarina olumsuz etkide bulunacak
mahiyettedir. Doviz cinsi kiralama islemini yeni yapmis bir mukellefin borcu dogal olarak yuksek
olacak ve miukellef kurdaki dalgalanmalar nedeniyle 6énemli Ol¢cide kur farki gideri yazarak
O0zsermayesini kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kalacaktir.

- Ya da, yatirrmlarini finansal kiralama yoluyla yapan bir mukellef, henuz yatirrm doneminde iken
kurlarda olusacak dusmeye bagli olarak yuksek tutarda kur farki geliri yazacak, hentiz gercek
manasiyla yatirimlarindan gelir ve nakit akisi elde etmemesine kargin kur farki gelirleri Gzerinden
kurumlar vergisi 6demek durumunda kalabilecektir.

- Ote yandan diizenleme, yatirimini banka kredisi ile finanse eden mukelleflerin vergi matrahi ile
finansal kiralama ile finanse eden mukelleflerin matrahi arasindaki farkllik yaratilmasina sebebiyet
verecektir. Oysa finansal kiralama da banka kredisi gibi bir finansman aracidir.

65



Gercgek Vergi Reformu — Vergi Usul Kanunu
Omer Bataroglu YMM www.denetim.com

43

Amortisman mevzuu
MADDE 249-

(3) Isletmede kullanilan ve degeri 1.000 Tiirk
Lirasin1 asmayan alet, edevat, mefrusat ve
demirbaslar ile degeri 1.000 Tiirk Lirasim
asmayan pestamalliklar amortismana tabi
tutulmayarak dogrudan gider yazlabilir.
Iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik arz
edenlerde bu tutar topluca dikkate alinir.

Amortisman mevzuu
MADDE 249-

(3) Isletmede kullanilan ve degeri 1.000 Tiirk
Lirasin1 agsmayan alet, edevat, mefrusat ve
demirbaslar ile degeri 1.000 Tiirk Lirasin1
asmayan pestamalliklar amortismana tabi
tutulmayarak dogrudan gider yazilabilir. Ofis
demirbaslar hari¢ olmak iizere, iktisadi ve
teknik bakimdan biitiinliik arz edenlerde bu
tutar topluca dikkate alinir.

GEREKCE : Masayi ve sandalyeleri ayri ayri alirsaniz gider yaziliyor. birlikte alirsaniz demirbas.. sik sik hata
yapilmasina sebep olan bu durumu demirbaslar icin ortadan kaldirmak lazimdir. Ozellikle bilgisayar aliminda,

bazen sarf malzemeleri de bilgisayarla birlikte degerlendirilerek hatal kayit yapilabilmektedir.

44

Azalan bakiyeler yontemiyle amortisman

MADDE 252- (1) Bilango esasina gore
defter tutan  mukelleflerden  dileyenler,

GIOHOBINERIVENSTHRIRMIERNG) 22a!an bakiyeler

Uzerinden amortisman yoOntemi ile itfa
edebilirler.

Azalan bakiyeler yontemiyle amortisman

MADDE 252- (1) Bilanco esasina gore
defter tutan mikelleflerden dileyenler, yillik
YI-UFE artis oran1 % 15 den fazla olan yilda
satin alman amortismana tabi iktisadi
kiymetlerini  azalan  bakiyeler iizerinden
amortisman yontemi ile itfa edebilirler.
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GEREKCE :

Bu usul ayrilacak amortismanlarin enflasyon karsisinda deger yitirmelerine meydan
verilmeden kullaniimasi igin getirilmistir. Enflasyonun dusik oranli seyrettigi yillarda hig
kullanilmamasi lazimdir. Bu sebeple konuya goére kisitlama getirilecegine enflasyon oranina gore
kisitlama getirilmesi higbir sabit kiymete uygulanmamasi gerekir. Bunun icin gereken enflasyon
orani yillik % 15 olabilir. Enflasyon bu orani agsmadik¢a bu usultn kullanilamamasi gerekir. Maliye
simdi bu Devlet lehine teklifimizi alir gerisini atar.

45

Amortisman uygulama suresi
MADDE 256- -

(3) Miikellefler, Maliye Bakanliginin
iktisadi  kiymetler i¢in belirledigi faydal
Oomiirlerden kisa olmamak iizere amortisman
stiresini belirlemekte serbesttir. Mukellefler bu
tercihlerini iktisadi kiymetin envantere alindigi

tarinte  kullanirlar.  [ElNSCRIGCHIOCHRICHEH

Mikellefin kendi aleyhine yapmis oldugu
hatalardan dontlmesine firsat vermeyen
engellemeler kaldiriimalidir. KIRMIZI cimleler
kanun metninden c¢ikariimalidir.
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GEREKCE : Devletin, miikellefin kendi aleyhine yapmis oldugu hatalardan yararlanmaya ihtiyaci

yoktur. Maliye yiiksek amortisman orami kullanilinca azaltarak kabul edebiliyorsa, diisiik amortisman
orani belirleyen miikellef de oran1 normal diizeye ¢ikarabilmeli, unuttugu amortismanlar gider
yazarak tamamlayabilmelidir.

46

Suipheli alacaklar

MADDE 259- (1) Ticari veya zirai

kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile
ilgili olan;

a) Dava veya icra sathasinda bulunan
alacaklar,

2- ...c) (c) bendinde sayilan hallerde,
sartlarin gergeklestigi

hesap donemine iliskin degerleme
giinliniin tasarruf degerine gore pasifte karsilik
ayrilabilir. Karsiligin hangi alacaklarla ilgili
oldugu ayr1 ayri gosterilir. [IEINIIOINEY
donemde  ayrlmayan  karsiik izleyen

Supheli alacaklar

MADDE 259- (1) Ticari veya zirai

kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile
ilgili olan;

a) Dava veya icra safhasinda bulunan Kdv
dahil satiglardan ve verilen avanslardan dogan
alacaklar,

2-c) (c) bendinde sayilan hallerde,
sartlarin gerceklestigi

hesap donemine iliskin  degerleme
giinliniin tasarruf degerine gore pasifte karsilik
ayrilabilir. Karsiligin hangi alacaklarla ilgili
oldugu ayri ayri gosterilir. Ilgili oldugu
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donemde ayrilmavyan karsilik 1zleyen
donemlerde degerlemede dikkate alinabilir.

(6) Siipheli alacaklarda karsilik
ayrilabilmesi i¢in dnceden gelir yazilmasi sarti
aranmaz.

GEREKCE : Devletin, miikellefin kendi aleyhine yapmis oldugu hatalardan yararlanmaya ihtiyaci yoktur.
Stipheli alacaklarda esas olan sermaye kaybinin yaratacag: yiikten miikellefi kismen de olsa kurtarmaktir.
Mal alimi i¢in verilen avanslarin kaptirilmasi ve kdv gibi konularin uzun yillar kabul edilmedigi ve hasilat
yazilmayan alacaklar i¢in karsilik ayrilamayacagi gibi elestirilerin oniiniin kesilmesi i¢in kanun metninin agik

ve net olarak yazilmasi gerekir.

47

Amortismana tabi kiymetlerin satilmasi

MADDE 266- (1) Amortismana tabi
iktisadi kiymetlerin satilmasi halinde alinan
bedel ile bunlarin envanterde kayith degerleri
arasindaki fark kar ve zarar hesabina gecirilir.

Amortismana tabi kiymetlerin satilmasi

MADDE 266- (5d) Iktisadi icaplar
sebebiyle eski sabit kiymet satilmadan oOnce
yenisinin satin alinmasi halinde de eski sabit
kiymetin satisindan dogan kar 3 yil siireyle
sonug hesaplarina aktarilmadan fon
hesaplarinda bekletilebilir.

GEREKCE : Yenileme fonu uygulamasi sadece satigin once yeni alimin sonra oldugu durumda dedil,
alimin once satigin sonra yapildigi durumlarda da uygulanmalhdir.
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48

Ozel usulsuzluk fiilleri ve cezalar
MADDE 278

1-a) Verilmesi ve alinmasi icabeden
(elektronik ortamda dizenlenenler dahil)
fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu,
serbest meslek makbuzu ileMaliye
Bakanliginca bu belgelerin yerine ge¢cmek
uzere duzenlenme mecburiyeti getirilen
belgelerin,verilmemesi,  alinmamasi  veya
diizenlenen bu belgelerde gercek meblagdan
farklt meblaglara yer verilmesi halinde, bu
belgeleri dizenlemek ve almak zorunda
olanlarin her birine (ger¢ek usulde vergiye tabi
olmayan ciftciler ve nihai tuketiciler haricg)
tespit sayisi ve belge tliriine bagli olmaksizin,
her bir belge i¢in ayr1 ayr1 200 Tiirk Lirasindan
asagl olmamak lizere bu belgelere yazilmasi
gereken meblagin veya meblag farkinin [GH0M
oraninda 0zel usulsiizliik cezasi kesilir.

1-e) 5520 sayili Kanunun 13 iincli maddesine
gore belirlenen emsallere uygunluk ilkesi

Ozel usulsiizliik fiilleri ve cezalar
MADDE 278

1-a) Verilmesi ve alinmasi icabeden (elektronik
ortamda dizenlenenler dahil) fatura, gider
pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek
makbuzu ileMaliye Bakanliginca bu belgelerin
yerine gecmek Uzere duzenlenme mecburiyeti
getirilen  belgelerin,verilmemesi, alinmamasi
veya dizenlenen bu belgelerde gercek
meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi
halinde, bu belgeleri duzenlemek ve almak
zorunda olanlarin her birine (gercek usulde
vergiye tabi olmayan ciftciler ve nihai
tiikketiciler harig) tespit sayisi ve belge tiiriine
bagli olmaksizin, her bir belge i¢in ayr1 ayr1 200
Tiirk Lirasindan asagi olmamak {iizere bu
belgelere yazilmasi gereken meblagin veya
meblag farkinin %2°s1 oraninda 6zel usulsiizliik
cezasi kesilir. E-fatura sistemine aykiri olarak
normal fatura kesilmesi halinde yazilmasi
gereken meblagin % 1 1 oraninda o&zel
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dogrultusunda tespit edilen fiyat veya bedellere
iliskin hesaplamalara ait;

1) Kayit, cetvel ve belgeleri saklama
mecburiyetine uymayanlara,

2)Maliye  Bakanlhifinca  diizenleme
zorunlulugu getirilen transfer fiyatlandirmasi
raporlarini veya formlarmisiiresinde
diizenlemeyenlere, eksik ya da yaniltict olarak
diizenleyenlere her bir rapor ve form icin,

3) Rapor veya formlan siiresinde ibraz

etmeyenlere,

4) Elektronik ortamda dlzenlenmesi
gereken rapor veya formlari, siiresi i¢inde
elektronik olarak sunmayanlara

BOMOE Tiirk Liras:,

5) Kayit, cetvel ve belgeler ile Maliye
Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen
rapor veya formukanunen belli sekil ve icerige
uygun olarak dizenlemeyenlere [OIOBE Turk
Lirasi

1-g-1) 1) Vergi matrahinin dogru ve kesin
olarak tespitine imkan vermeyecek derecede

usulsuzlik cezasi kesilir.

e) 5520 sayili Kanunun 13 iincii maddesine gore
belirlenen emsallere uygunluk ilkesi
dogrultusunda tespit edilen fiyat veya bedellere
iligkin hesaplamalara ait;

1) Kayit, cetvel ve belgeleri saklama
mecburiyetine uymayanlara,

2)Maliye = Bakanliginca  diizenleme
zorunlulugu getirilen transfer fiyatlandirmasi
raporlarini veya formlarinisiiresinde
diizenlemeyenlere, eksik ya da yaniltici olarak
duizenleyenlere her bir rapor ve form icin,

3) Rapor veya formlar1 siiresinde ibraz

etmeyenlere,

4) Elektronik ortamda dizenlenmesi
gereken rapor veya formlari, siiresi icinde
elektronik olarak sunmayanlara

5.000 Tiirk Lirasi,

5) Kayit, cetvel ve belgeler ile Maliye
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muhasebenin vuzuh ve intizamini bozanlara

BN Tiirk Lirasi,

Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen
rapor veya formu kanunen belli sekil ve igerige
uygun olarak diizenlemeyenlere 5:000 Tiirk
Liras1

1-g-1) 1) Vergi matrahinin dogru ve kesin
olarak tespitine imkan vermeyecek derecede
muhasebenin vuzuh ve intizamini bozanlara

B5.000 Tiirk Liras1,

GEREKCE : 1la-

45

BU MADDE TAMAMEN KALDIRILMALI, CEZA
SISTEMi YENIDEN YAPILANDIRILMALIDIR.

GEREKCE Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 7 numarali protokoliine gére bir su¢ karsiliginda hem adli ve
hem idari cezalandirma yapilamaz. BU KARINE KARSISINDA BUTUN VERGI CEZA SISTEMININ BASTAN ASAGI
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DEGISEREK SADECE HAPIS CEZALARI KESILECEKSE CEZALARIN ARTIRILMASI VEYA SADECE PARA CEZASI
KESILECEKSE PARA CEZALARININ ARTIRILMASI GEREKIR. iKi AYAKLI VE ETKiSiZ CEZALANDIRMA, VERGI
SISTEMIMIZIN KANAYAN YARASIDIR. TOPLUMSAL SUCLARIN EN AGIRI VERGI KACIRMADIR. REFAHINI
BASKASININ UZERINE YUKLEMEK BiZ MUSLUMANLAR iCiN DE AGIR SUCTUR. KUL HAKKIDIR. AGIR CEZALAR
GETIRILMEDIKCE VERGI SISTEMiMIizZ MESAFE ALAMAYACAK SUREKLI ZULUM KOKAN UYGULAMALAR iLE
AFLAR ARASINDA GiDiP GELECEK, YETERSIZLIGi AYYUKA CIKACAKTIR. O KADAR Ki ARTIK BUTCENIN YAKLASIK
YUZDE YiRMISiNi CEZALAR OLUSTURMAKTADIR. VERGILEMENIN EKSIKLIGINi TAMAMLAMAK CEZALARA
KALMISTIR. SiZCE HANGI CEZA/BUTCE ORANI NORMALDIR, HANGi ORAN ZULUM VE FASIZAN YAPI
GOSTERGESIDIR?

VERGI VE CEZA SISTEMININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI iCiN, YURT DISINDAN GELECEK YENI BiR FRiTZ
NEUMARK MI BEKLIYORUZ. 60 YIL ONCE VERGI KANUNUNU NEUMARK, TICARET KANUNUNU HIiRCH
YAZMISTI. TICARET KANUNU YENILENDI, VERGI KANUNLARI HALA AYNI MiNVALDE.

46 Kaldirilacak.
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GEREKCE : GEREKSIiZ AYRINTI, DUSUK RAKAMLAR ICIN DEGMEZ. YA CIDDi BIR RAKAM
YAZALIM YA DA SILELIM. ESASEN DAMGA VERGISI TOPTAN KALDIRILMALIDIR. 1982
TARIHLI MUFETTIS MUAVINLIGI EGITIM CALISMAMIZ DA SON SOZUMUZ BUYDU..!

47

Vergi ziyai cezasi

MADDE 275- -(1) Ikmalen veya idarece
vergi tarhin1 gerektiren fiillerle vergi ziyaina
sebebiyet verildigi takdirde, mukellef veya
sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir
kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir.

(4) Bu Kanunun 282 nci maddesinde yazili
fiillerle vergi ziyamna sebebiyet verildigi
takdirde s6z konusu fiillere bu Kanunun 271
inci maddesinin birinci fikras1 cercevesinde
istirak edenlere ziyaa ugratilan verginin bir

Vergi ziyal cezasi

MADDE 275- -(1) ikmalen, fe’senl veya
idarece vergi tarhimi gerektiren fiillerle vergi
ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef
veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin
bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir.

2- iptal

(4) Bu Kanunun 282 nci maddesinde yazili
fiilllerle vergi ziyamna sebebiyet verildigi
takdirde s6z konusu fiillere bu Kanunun 271
inci maddesinin birinci fikras1 ¢ergevesinde
istirak edenlere ziyaa ugratilan verginin bir kat
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kat1 tutarinda, ayni maddenin ikinci fikrasi
ercevesinde yardim edenlere isc [0

oraninda vergi ziyai cezasi kesilir.

(5) Vergi kanunlarina gore [HNKGHCHYCINESE
DRIARSE vcrgi idaresinin ittilai disinda

kayit dis1 ticari, zirai veya mesleki faaliyette
bulunmak suretiyle vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi durumunda, birinci, ikinci ve tglnci
fikralara gore kesilecek vergi ziyail cezas1 %50
artirillarak uygulanir.

tutarinda, ayni maddenin ikinci fikrasi
cercevesinde yardim edenlere ise %25 oraninda
vergi ziyai cezasi kesilir.

(5) Vergi kanunlarmma gore ise baslamanin
belirtileri olarak hiikkme baglanan haller
gergeklestigi  halde  miikellefiyet  tesis
ettirmeyerek vergi idaresinin 1ttilar disinda kayit
dist ticari, zirai veya mesleki faaliyette
bulunmak suretiyle vergi ziyana sebebiyet
verilmesi durumunda, birinci, ikinci ve Gguncu
fikralara gore kesilecek vergi ziyair cezasi %50
artirllarak uygulanir.

/- Hatal olarak haksiz alman kdv iadesinin
gert verilmesi islemiyle devreden kdv nin
artmasi halinde vergi ziyai % 25 olarak kesilir.

8- Teslim bedellerini muhasebeye veya
kdv beyannamesine dahil etmeyenlere KDV
o0deme ¢ikmasa bile % 25 oraninda vergi ziyai
cezasi kesilir.

9- Vergiye miiteallik islemlerin
vergilendirme donemleri arasinda maliye
aleyhine  bir donem  farkli  beyanda
bulunulmasiyla  vergi  ziyaina  sebebiyet
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verilmesi halinde vergi cezast % 25 oraninda
uygulanir.

10- Zarar mahsubu, gecici vergi
mahsubu gibi beyanname ve ekleri Uzerinde
kontrolii miimkiin konulardan dogan vergi ziyai
icin % 25 oraninda ceza uygulanir.

GEREKCE : 2- vergi incelemelerinde ikmalen tarhiyat ile re’sen tarhiyat arasinda yakin bir gegislilik vardir.
Defterlerin karisikligl bahanesiyle kesilecek cezanin iki kat artmasi adil degildir.

4- Mevcut kanundaki % 25 lik ceza korunmalidir.

5- Bir cok konuda vatandasin mukellef olup olmayacagi tartismalidir. Bu gibi durumlarda haksizliga sebebiyet
verilmemesi icin mukellef olmayan herkese degil, yasal ise baslama belirtilerinin varligina ragmen miukellef
olmayanlara ek ceza diizenlenmesi daha adil olacaktir. Dr. Bumin Dogrus6z

7,9 ve 10 fikralarda Haksiz yere % 100 oraninda cezalandirilan hallerin % 25 ile cezalandiriimasi gerektigi
disinulmektedir. 8 nolu bent igin ceza kesilmemesi de yanlistir. % 25 oraninda ceza uygulanmalidir.

5-Merdiven alti ¢alisanlar kanundaki en agir cezaya tabi tutulmali, defter tutup hata yapanlar hapis ve agir
cezalara tabi iken vergi dairesine kayitl olmayanlarin daha hafif olarak cezalandirilmasi kabul edilemez.
Merdiven alti ¢calisanlarin yanibasindaki miikellefin tavani milyonlarl gegen cezalara muhatap olmasi ne
kadar aci...
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48 Usulsiizliik fiilleri ve cezalar Usulsiizliik fiilleri ve cezalar
MADDE 277-(1) Asagidaki bentlerde MADDE 277-(1) Asagidaki bentlerde
belirtilen usulstizlik fiilleri icin bu bentlerde | belirtilen usulstzluk fiilleri icin bu bentlerde
yer alan tutarlarda usulsiizliik cezalar kesilir: | yer alan tutarlarda usulsiizliik cezalar kesilir:
1- a-3) Bildirme gorevini siresi icinde 1- a-3) Bildirme g0revini suresi icinde
yerine getirmeyen ticaret sicili mudirlerine yerine  getirmeyen  ticaret  sicili
@08 Tiirk Lirass, mudurlerine 2000 Tiirk Lirasi,
: : 2- 1- n) Bu Kanunun 17 nci maddesi
1- n) Bu Kanunun 17 nci maddesi ) . .
. , uyarinca getirilen mecburiyete
uyarinca getirilen mecburiyete : .
ksizmn islem vananlara her  bir uymaksizin islem yapanlara her bir
1.1yma . 3 }fp _ , islem i¢in 1000 Tirk Lirasi (Bir yil
islem icin M@ Tirk Lirasi (Bir yil . . ) .
. : ,, icinde kesilen ceza 50.000 Turk Lirasini
icinde kesilen ceza [HOOOIOOE Turk
: asamaz.)
Lirasini1 asamaz.).
GEREKCE : KIMLIK NUMARASI ICIN 1 MILYON TL COK COK AGIR BiR CEZA, ADALET
BUROKRATIN iSI DEGIL KI...
49 Bilgi vermekten kacinanlara iliskin | KIRMIZIYA BOYALI CUMLE CIKARILMALIDIR.

o0zel usulsiizliik cezasi

MADDE 279- (3) Bu madde ile bu
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Kanunun 278 inci maddesinin birinci fikrasinin
(1) ve 2 bendi uygulamasinda, bilgi ve ibraz
Odevinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak
yapilacak tebliglerde bilginin verilmesi ig¢in
tayin olunan siirede cevap verilmemesi, eksik
veya yaniltict bilgi verilmesi veya defter ve
belge ibrazi i¢in tayin olunan siire ile defter ve
belgelerin ~ siresinde  ibraz  edilmemesi
durumunda  haklarinda ~ Kanunun  ceza
hiikiimlerinin uygulanmasi cthetine
gidileceginin ilgililere yazili olarak bildirilmesi

| 572
—
p—
-

GEREKCE : Yazili hatirlatma insanlik gorevidir. Halen eksiksiz uygulandigi halde, bu hatirlatma

mecburiyetinin kanun metninden ¢ikarilmasi hem anlamsiz hem de hig adil degildir.

50

KIRMIZIYA BOYALI CUMLE CIKARILMALIDIR.
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GEREKCE : HUKUK DISI... CEZALAR KANUNLA KONULUR VE KALDIRILIR. ANAYASA EMRI. Bu konudaki
Anayasa mahkemesi karari mevcut hukuksuzlugu oycokluguyla onaylamisti, Artik yenisi mahkemeye

geldiginde sanirim oycokluguyla yok olacak.

51

Kacakeilik sucu
MADDE 282- (1) Asagida yer alan

fiiller
kagakgilik sugunu olusturur.
a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya

diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti
bulunan (elektronik ortamdakiler dahil);

1) Defter ve kayitlarda hesap ve
muhasebe hilesi yapilmasi,

4) Defter, kayit ve belgelerin tahrif

Kacakeilik sucu

MADDE 282- (1) Asagida yer alan fiiller
vergi ziyaina neden olunmasi sartiylakagakcilik
sugunu olusturur.

a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya
diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti
bulunan (elektronik ortamdakiler dahil);

1) Defter ve kayitlarda kasden hesap ve
muhasebe hilesi yapilmasi,

4) Defter, kayit ve belgelerin kasden
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edilmesi,
5) Defter, kayit ve belgelerin gizlenmesi,

6) Belgelerin muhteviyat1 itibariyla
yaniltic1 belge olarak diizenlenmesi veya bu
belgelerin kullanilmasi.

1) Defter, kayit ve belgelerin KASDEN
yok edilmesi,

2) Defter sayfalarinin, yerine baska
sayfa konulsun ya da konulmasin, KASDEN
yok edilmesi,

3) Belgelerin asil veya suretlerinin
tamamen veya kismen sahte belge olarak
duizenlenmesi veya bu belgelerin BILEREK
kullanilmasi,

(2) Birinci fikrada gegen;

a) Gizleme, varlig1 noter tasdik kayitlari
veya sair suretlerle sabit oldugu halde,
inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili
olanlara  defter ve  belgelerin  ibraz
edilmemesidir.

tahrif edilmesi,

5) Defter, kayit ve belgelerin Kasden
gizlenmesi,

6) Belgelerin muhteviyati itibariyla
yaniltici1 belge olarak diizenlenmesi veya bu
belgelerin pilerek kullanilmasi.

1) Defter, kayit ve belgelerin KASDEN
yok edilmesi,

2) Defter sayfalarinin, yerine baska sayfa
konulsun ya da konulmasin, KASDEN yok
edilmesi,

3) Belgelerin asil veya suretlerinin
tamamen veya kismen sahte belge olarak
dizenlenmesi veya bu belgelerin BILEREK
kullanilmasi,

(2) Birinci fikrada gegen;

a) Gizleme, varlig1 noter tasdik kayitlar
veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme
sirasinda vergi incelemesine yetkili olanlara
defter ve belgelerin ibraz edilmemesidir. (Daha
once Vergi miifettislerine, vergi dairesi
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Kacakgilik sucunda ceza

MADDE 283-(1) Bu Kanunun 282 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan fiiller1 isleyenler hakkinda on sekiz aydan
tic yila kadar, (b) bendinde yer alan fiilleri
isleyenler hakkinda ii¢ yildan bes yila kadar,
(c) bendinde yer alan fiilleri isleyenler
hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis
cezasina hiikkmolunur. Bu fiillerin birden fazla
olusmasi veya birden fazla islenmesi miikerrer
uygulama gerektirmez.

miidiirlerine ve yeminli mali miisavirlere
islenmis olarak ibraz edilmis defterlerin kaybi
hali haric)

d) Bu maddede gecen fiilleri kasden ve
bilerek isleme fiilleri maddi delillerle
ispatlanmak zorundadir.

Kacakeilik sucunda ceza

MADDE 283-(1) Bu Kanunun 282 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan fiilleri isleyenler hakkinda on sekiz aydan
iic yila kadar, (b) bendinde yer alan fiilleri
isleyenler hakkinda ti¢ yildan bes yila kadar, (¢)
bendinde yer alan fiilleri isleyenler hakkinda iki
yildan bes yila kadar hapis cezasma
hiikmolunur. Bu fiillerin birden fazla olusmasi
veya birden fazla islenmesi miikerrer uygulama
gerektirmez.

Yukanidaki fiilleri vergi farki olusmaksizin
isleyenlere sadece 5000 TL &zel usulsuzlik
cezasi kesilir.

81



Gercgek Vergi Reformu — Vergi Usul Kanunu
Omer Bataroglu YMM www.denetim.com

GEREKCE : Ceza infaz hukukunun butun mahkumlara tanidigi haklardan mali su¢ mahkumlarinin
yararlanmamasini duzenlemek hakkaniyete uygun degildir. Bu sugun yeterince cezalandiriimasi
isteniliyorsa, hapis cezalarinin bir miktar artiriilmasi1 daha dogru olacaktir.

51

Bilgi vermemekte 1srar

MADDE 284- (1) Bu Kanunun 279
uncu maddesinin ikinci fikras1 hilkkmiine gore
bilgi vermemeleri nedeniyle haklarinda ayni
maddeye gore Ozel wusulsiizlik cezasi
kesilenlere
yeniden sure verilerek bu mecburiyetlerin

Bilgi vermemekte 1srar

MADDE 284- (1) Bu Kanunun 279 uncu
maddesinin ikinci fikras1 hiikmiine gore bilgi
vermemeleri  nedeniyle  haklarinda  aym
maddeye gore 6zel usulsiizliik cezasi kesilenlere
yeniden sure verilerek bu mecburiyetlerin
yerine getirilmesi kendilerine teblig olunmasina
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yerine getirilmesi kendilerine teblig
olunmasina ragmen verilen siire iginde bu
mecburiyetleri yerine getirmeyenlere 100 gtine

kadar adli para cezasina hiikkmolunur.

ragmen verilen sure icinde bu mecburiyetleri
yerine getirmeyenlere 100 giine kadar adli para
cezasina hiikmolunur.

GEREKCE : Kamu neden harig, iki defa istenilmesine ragmen bilgi géndermeyeni dogrudan hapse atmalisiniz.

Memur Cumhuriyetinde miyiz yoksa?

52

Vergi mahremiyetinin ihlali ve cezasi

MADDE 285- (1) Bu Kanunda yazili
vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan
kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenlerbir
yildan {ic yila kadar hapis cezast ile
cezalandirilir.

(2) Birinci fikrada yazih fiil, basin ve
yayin yolu ile islenirse ceza,basin ve yayin
organinin sahibi, basin ve yayin organinin
sahibi tiizel kisilikse kanuni temsilcileri [i§

Vergi mahremiyetinin ihlali ve cezasi

MADDE 285- (1) Bu Kanunda yazil
vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan
kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler bir
yildan {i¢ yila kadar hapis cezas1 ile
cezalandirilir.

(2) Birinci fikrada yazili fiil, basin ve yayin
yolu ile islenirse ceza,eser sahibi ile basin ve
yayin organinin sahibi, basin ve yayin organinin
sahibi tlizel kisilikse kanuni temsilcileri
hakkinda da uygulanir.
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DIREUNRIRESIeE 12 kkinda da uygulanir.

GEREKCE : MADDE 285- 1- HEM ADLI CEZA HEM IDARI CEZA OLMAZ.

2- Sorumlulugun asir1 genis tutulmasina gerek yok, sorumlu kisiler GIBI kelimesiyle belirlenemez.
3- Vergi mahremiyetinin ihlalinden zarar gérene akil vermek Meclisin isi degildir. Bor¢lar kanunu ne
guine duruyor.

53 Ceza kesme yetkisi Ceza kesme yetkisi

MADDE 288-(1) Vergi cezalar, MADDE 288-(1) Vergi cezalari,
olaylarin ilgili bulundugu vergi bakimindan | olaylarin ilgili bulundugu vergi bakimindan
miikellefin  bagli oldugu vergi dairesi | miikellefin bagl oldugu vergi dairesi tarafindan
tarafindan kesilir. kesilir

100.000 TL den daha fazla olan vergi cezalari
vergi idaresinin teklifi Gizerine vergi
mahkemeleri tarafindan hiikme baglanir. Dava
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takdiren durusmali olarak dosya Uzerinden
tamamlamrl

GEREKCE : 1- 100.000 TL den daha fazla olan vergi cezalari vergi mahkemeleri tarafindan hiikme baglanir.
Her konuda. iste reform.

54

Ceza ihbarnamesi

MADDE 289- (1) Kesilen vergi cezalari
ilgililere ceza ihbarnamesi ile teblig olunur.
Cezay1 gerektiren olayin tespitine dair tutanak
sureti ile inceleme raporunun bir Ornegi
ihbarnameye eklenir.

Ceza ihbarnamesi

MADDE 289- (1) Kesilen vergi cezalar
ilgililere ceza ithbarnamesi ile teblig olunur.
Cezay1 gerektiren olayin tespitine dair tutanak
sureti ile inceleme raporunun bir 6rnegi

ihbarnameye eklenir.inceleme raporlarinda

GEREKCE : Kaynak rapor bilinmeden savunma yapilabilmesi mimkiin degildir. Savunma hakkini ihlal etmek
adaletsizligin ta kendisidir.

55

Kacakgilik su¢larinin
cezalandirilmasinda usul

MADDE 290-

ADALET ICIN OLMASI GEREKENLER:

biri IDARI YARGIDA digeri ADLI YARGIDA
mahkeme siirerken esas olan IDARI YARGI
dir. Konusunda uzman idari yarginin akladigi
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miikellefi ADLI YARGI MAHKUM EDEMEZ.
Beraberinde vergi farki ¢ikarilamayan
usulsuzltkler ve hatta tahrifatlar idari ceza
dogursa bile adli ceza doguramaz.

ISLAM AHLAKI ve AVRUPA INSAN
HAKLARI STANDARDI ve VICDAN bunu
gerektirir. Bu cezalar mukellefi iflasa surukler.
Bunlar insanlik disidir. Bu madde tamamen
kaldirilmali, suglara ya adli ya da idari ceza
kesilmelidir. Daha 6nce de anlattik.COpe
atabilirsiniz.

GEREKCE : Avrupa insan haklari s6zlesmesineaykiri, bir suca hem idari hem adli ceza olmaz.Her iki ceza
tipinin birbirinden bagimsiz sekilde mahkumiyete gitmesi kabul edilemez. Birinden beraat eden 6buriinden
nasil cezalandirlacak?

56

Yanilma ve goriis degisikligi

MADDE 292-(1) Yetkili makamlarin
mukellefin kendisine vazi ile vanlis izahat

Yanilma ve goriis degisikligi

MADDE 292-(1) Yetkili makamlarin
miikellefin _kendisine veya umumafeblig,
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vermis olmalari veya bir hikmin uygulanma
tarzina iliskin bir igtihadin degismis olmasi

halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi
hesaplanmaz.

(2) Bir hiikkmiin uygulanma tarzi
hususunda yetkili makamlarin genel teblig
veya sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle
goris ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan
yeni goriis ve kanaate iligkin genel teblig veya
sirkiiler yayimlandigi tarihten itibaren gegerli

olup. geriye donikk olarak uygulanamaz. Su

Sirkiiler, 0zelge ve vazi ile vanlis izahat vermis

olmalar1 veya bir hiikmiin uygulanma tarzina
iligkin bir ictihadin degismis olmasi halinde
vergi cezasit kesilmez ve gecikme faizi
hesaplanmaz.

(2) Bir hikmiin uygulanma tarzi
hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya
sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle goriis ve
kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni
gorlis ve kanaate iligkin genel teblig veya
sirkiiler yayimlandig tarihten itibaren gegerli
olup, miikellef lehine degisiklik ve iptallerin
hikm( tamamlanmamuis eski tarihli islemler i¢in
gecerlidir.

GEREKCE : Hukukun genel kaidesinin mali hiikiimlerde uygulanmamasi kabul edilemez. Miikellef lehine her
degisiklikten bitlin vatandaslar yararlanmak hakkina sahiptir. Mikellefi maliyenin hatali uygulamasina daha
once maruz kaldi diye cezalandirmaya kimsenin hakki yoktur.

57

Pismanhk

MADDE 293-(1) Beyana dayanan

Pismanhk

MADDE 293-(1) Beyana dayanan
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vergilerde vergi ziyar cezasmi gerektiren
fiilleri isleyen miikelleflerle bunlarin iglenisine
istirak veya yardim eden diger kisilerin kanuna
aykir1 fiillerini ilgili makamlara kendiliginden
dilekce ile haber vermesi halinde, haklarinda
asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai
cezas1 kesilmez:

vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri
(haksiz kdv 1adesi dahil) isleyen miikelleflerle
bunlarin islenigine istirak veya yardim eden
diger kisilerin kanuna aykir1 fiillerini ilgili
makamlara kendiliginden dilekge ile haber
vermesi halinde, haklarinda asagida yazili kayit
ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez:

GEREKCE :

Haksiz KDV iadesi her ne kadar vergi ziyal cezasi kesilmesi gereken hallerden olsa da, kanun

metninde acgik¢a yazilmasinda fayda vardir.

GEREKCE :

58

Ceza kesmede zamanasimi

MADDE 295-(1) Vergi ziya1 cezasinda
cezanin bagli oldugu vergi alacaginin dogdugu
takvim yilini1 takip eden yilin birinci giiniinden,
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliikk cezalarinda bu
usulsiizliiklerin yapildigi yili takip eden yilin
birinci gliniinden baslayarak bes yil gectikten
sonra vergi cezalar kesilmez.

(2) Bu Kanunun78 inci maddesinin

Ceza kesmede zamanasimi

MADDE 295-(1) Vergi ziyai cezasinda
cezanin bagli oldugu vergi alacaginin dogdugu
takvim yilini takip eden yilin birinci giiniinden,
usulsiizlik ve 06zel usulsiizliik cezalarinda bu
usulsiizliikklerin yapildigi yili takip eden yilin
birinci gliniinden baslayarak bes yil gectikten
sonra vergi cezalar kesilmez.

(2) Bu Kanunun78 inci maddesinin ikinci
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ikinci fikras1 hiikkmii vergi cezalarini kesmede
zamanasimi i¢in de gegerlidir.

fikras1  hiikkmii vergi cezalarmi kesmede

zamanasimi i¢in de gegerlidir.

GEREKCE : 3 nolu fikrada “kesilmis olur” yerine hikiimstz olur denilmeliydi. Kesilmek kelimesi (6183 s.

Kanunda zamanasiminin yeni bastan baslamasi anlamina geliyor) ayri anlam ifade eder. Ayrica bu bente hig

ihtiyacg yok. Cerceve ilk iki bentte belirlenmis, strelere uyulursa sorun yok, zamanasimi yok, islem gecerli.

GEREKCE :

59

Vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik
cezalarinda indirme

MADDE 296- (2) Mikellef veya vergi
sorumlusu Odeyecegini bildirdigi vergi ve
vergi cezasmi ikinci fikrada yazili siire icinde

odemez [IEYEINEVENKONUSURVAPAISE bu madde

hiikmiinden faydalandirilmaz.

Vergi ziyai, usulsiizlik ve o0zel usulsiizliik
cezalarinda indirme

MADDE 296- (2) Miikellef veya vergi
sorumlusu ddeyecegini bildirdigi vergi ve vergi
cezasii ikinci fikrada yazili siire i¢cinde 6demez
ise bu madde hiikkmiinden faydalandirilmaz.

89



Gercgek Vergi Reformu — Vergi Usul Kanunu
Omer Bataroglu YMM www.denetim.com

GEREKCE : Anayasamiz der ki: “idarenin eylem ve islemleri yargi denetimine tabidir.” Mukellefin yargidan

yararlanma 6zglirliguni her sekilde kisitlamak anayasaya aykiridir. Yargi yolunu segen mukellefe

uzlasmadan yararlanamama cezasi yeterlidir, bir de indirimden mahrum birakilmasi hepten zulim

olmaktadir. Maliye davalardan neden bu kadar korkmaktadir, anlasilamamistir. Dava agma, indirimden

yararlan, uzlasmadan yararlan, faizden kurtul,

DAVA AC, UZLASMAYA KATILAMA, INDIRIMLERDEN

YARARLANAMA, DAVA SURESINCE FAIZLER KATLI GELSIN. Vergi reformu bu kabil isleri eski metne sadik
kalarak yenilemekle olmaz, bunlari silip yeniden bastan yazmakla herkese her asamada dava agma ve her

asamada uzlasma hakki vermekle olur. Almanyada uzlasma, incelemeye baslamadan o6nce, inceleme

sirasinda ve hatta mahkeme sirasinda bile var. Vergi kanunlarina siyasi ve sosyal yaklagimimiz

yansitilabilecekse reform olur. Yoksa birokratin yenileme g¢alismasi olur, ki olan da budur. Vergilemede

nerde bosluklar varsa kapatalim, daha yuksek vergi toplayalam. Tek dert bu. Bu taslaga rotuslar yapmakla
reform yapmis olmuyoruz, mutfakta beraber olmaktan baska yolu yok. GOZETIM SISTEMINE DONMUS
BEYAN SISTEMIiMIiz, TEKIL CEZA SISTEMI iLE UZLASMANIN KALDIRILMASI UZERINE KURULU YENi SISTEM YENI
METINLE OLUR.

60

Uzlasmanin konusu, kapsami, komisyonlar
ve sekli

MADDE 297- (1) Mukellef, ihbarname
esasina gore tarh edilen vergiler ile bunlara
iligkin vergi ziyai cezalariin tahakkuk edecek
tutarlar1 konusunda vergi ziyaina sebebiyet
verilmesinin,

Uzlasmanin konusu, kapsami, komisyonlar
ve sekli

MADDE 297- (1) Mukellef, ihbarname
esasina gore tarh edilen vergiler ile bunlara
iliskin vergi ziyai cezalarmin tahakkuk edecek
tutarlart konusunda vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi halinde uzlasma talep edebilir.
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iler1 stirerek uzlasma

(2) Uzlasma, ihbarnamenin teblig
tarihinden itibaren otuz gun icinde talep edilir.

6) Uzlasmanin vaki olmamasi veya
temin edilememesi hialinde yeniden uzlasma

(2) Uzlasma, ihbarnamenin teblig
tarihinden itibaren otuz gun icinde talep edilir.
Uzlasmadan  yararlanamayacagina  kanaat
getirilen kisilere durum Raporda veya haricen
yazili olarak bildirilir. Bu isleme yonelik
kararlar igin agilacak davalara 15 giin i¢inde tek
hakimle acil karar verilir.Dava sonucunun
teblig tarihinden sonra gore uzlagmaya
miiracaat siiresi 30 giine tamamlanir.

6) Uzlagmanin vaki olmamasi veya temin
edilememesi hélinde yeniden uzlagma talebinde
bulunulamaz. Giiniinde uzlasmaya katilamayan
veya diisiinme siiresi isteyenlere en gec
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talebinde bulunulamaz. muteakip gun talep etmeleri halinde uzlasma
gununden sonra ikinci gline yeniden randevu
verilir.

GEREKCE : 297-1- Uzlasmadan yararlanma gerekgeleri 6énceden de vardi, hi¢ dikkate alinmadan herkes
yararlanabilirdi. Anlamsiz gerekgelerin kaldirilmasi gerekir. Ayrica zaten ¢ok yiiksek cezaya garptirilan
kisilerin bir de uzlasmadan yararlanamama cezasiyla karsi karsiya birakilmasi bitirici bir cezalandirmadir.
Mufettisler kiclk ntianslarla iki cezadan birini secebilmekte iken, cezalar arasindaki farkin bu kadar buyuk
olmasi hakkaniyetten uzaktir. (30 kat)

2- 282 nci madde ile ilgili olmakla itham edilenlerin miiracaati halinde uzlasmadan yararlanamayacaklarinin
Raporda veya yazi ile olarak bildirilmesi gerekir. Bu hal ise yeni bir dava konusu olur. Bu takdirde tek hakimli
mahkemede acele karar verilir. Bu sebeple de ayrimciligin kaldirilmasi gerekir. Ozellikle kdv
incelemelerinde miufettisler arasinda yorum farkliliklari sebebiyle ayni durumda olan bazi kisiler 1 kat v ziyal
oderken bazilari 3 kat v. Ziyai 6demis ve uzlasmadan yararlanamamislardir. Mufettisin kanaati ile, tarhiyat
oncesi uzlasmadan da yararlanilamamaktadir. Ve bu i¢ karar halen denetim ve yargi disi. Odeme sartiyla
yapilabilecek bir uzlasmaya bile 282 lilerin alinmamasi son derece adaletsizdir. Bu kisilerin defterlerini
gercekten kaybetmis olmalari, muhasebe hilesiyle hatanin birbiri icine girmis olmasi ihtimalleri vardir. DlrUst
miukelleflerin de basina gelebilecek bu haller icin uzlasma yolunun kapatilmasi hakkaniyete aykiridir. Yinede
uzlasmamak veya yeterince indirim yapmamak yetkisi idareye aittir.

6- Uzlasmaya sabah saatlerinde yetisemeyenlerin hak kaybina ugramamalar1 ve uzlagma esnasinda diistinmek
ve karar vermek igin siire isteme ihtiyaci i¢in iki giin mahlet verilmesi gereklidir.
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61

Uzlasmada 6deme

MADDE 300- (1) Uzlagsmanin vaki
olmasi halinde,

a) Vergi, uzlasma tutanagi verginin
0deme zamanindan Once ilgiliye teblig
edilmisse kanuni 6deme zamaninda, 6deme
zamani kismen veya tamamen gectikten sonra
teblig edilmigse 0deme siireleri gegmis olanlar
uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay

icinde,

b) Ceza, uzlasma tutanaginin tebliginden
itibaren bir ay icinde

odenir.

Uzlasmada 6deme

MADDE 300- (1) Uzlagsmanin vaki
olmasi halinde,

a) Vergi, uzlasma tutanagi verginin
0deme zamanindan oOnce ilgiliye teblig
edilmisse kanuni O0deme zamaninda, 6deme
zamani kismen veya tamamen gectikten sonra
teblig edilmisse odeme siireleri gecmis olanlar
uzlagma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay

icinde,

b) Ceza, uzlagma tutanaginin tebliginden
itibaren bir ay icinde veya % 5 daha fazla veya
tecil faizi ilavesiyle vergi ve ceza Odemek
karsiliginda 12 ayda 6 esit taksitte

odenir.
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GEREKCE : 50 yildan beri 6deme sartsiz olarak uygulanan uzlasma mukellefler nezdinde ciddi bir aliskanlik

yaratmistir. Yeni kanunla getirilen kisa stireli 6deme sarti ile uzlasma fiilen kaldirilmis sayilir. Yargi

mercilerinde dosya patlamasina sebebiyet verilmemesi icin, pesin 6deme yaninda 12 ay tecil faizli olarak

odemenin de uzlagsmadan yararlanabilecegi kanuna islenmelidir.

2

- vergi kanunu rehber kitabi degildir. Adi gecen maddeler bu kanundadir. Arayan bulur.

62

Tarhiyat oncesi uzlasma
MADDE 302-

(5) Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin
edilememesi  hélinde  yeniden uzlasma
talebinde bulunulamaz ve tarhiyat sonrasi
uzlagma talep edilemez. Muhatabin bilinen son
adresine posta ile veya memur vasitasiyla

gonderilen uzlagsmaya davet yazisinin teblig
edilememesi veya yazida bildirilen yer ve
tarihte  uzlasma  davetine  uyulmamasi
hallerinde uzlagsma konusunda baskaca islem
yapilmaz. Uzlasma temin edilememis sayilir.

Tarhiyat oncesi uzlasma
MADDE 302-

(5) Uzlagsmanin vaki olmamasi veya temin
edilememesi hélinde yeniden uzlagma talebinde
bulunulamaz ve tarhiyat sonrasi uzlasma talep
edilemez. Muhatabin bilinen son adresine posta
ile veya memur vasitasiyla gonderilen
uzlagsmaya davet yazisinin teblig edilememesi
veya yazida bildirilen yer ve tarihte uzlasma
davetine uyulmamasi hallerinde uzlagma
konusunda baskaca islem yapilmaz. Uzlasma
temin edilememis sayilir. Ancak Gununde
uzlagsmaya katilamayan veya diisiinme siiresi
isteyenlere ilk giin talep etmeleri halinde takip
eden ikinci guin i¢in yeniden randevu verilir.
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GEREKCE :

Uzlagsmaya sabah saatlerinde yetisemeyenlerin hak kaybina ugramamalar1 ve uzlagsma esnasinda

diisiinmek ve karar vermek i¢in siire isteme ihtiyaci i¢in belirlenen uzlagma giinii takip eden ikinci gln son

uzlagma giinii olarak miikellefe verilmelidir.

Gecikme faizi hesaplanmasi ve 6denmesi maddelerinin yazilmasina gerek yoktur. Onceki kanunda da yoktu.

Ayrica 76 nci maddede uzlasilan vergilere gecikme faizi hesaplanacagi yazilidir. 9 nolu fikranin gikarilmasi

gerekir.

63

Mukelleflerin izahat talebi

MADDE 310-

(3) Sirkiiler ve ozelgeler [SEIMGMIES

en az lU¢ daire baskanindan
miitesekkil ~ bir  komisyon  marifetiyle

olusturulur.  S6z  konusu  komisyonda

Mukelleflerin izahat talebi

MADDE 310-

(3) Sirkiller ve 6zelgeler Gelir Politikalari
Genel Miidiirliigiiniin bagl oldugu miistesar
yardimeisinim baskanliginda en az g daire

baskanindan miitesekkil bir komisyon
marifetiyle olusturulur. S6z konusu
komisyonda olusturulmus sirkiiler veya
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olusturulmus sirkiiler veya 6zelgeler ile konu,
kapsam ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan
tamamen ayni mahiyeti tasiyan bir hususta
izahat  talebinde  bulunulmasi  halinde,
komisyon tarafindan olusturulan sirkiiler veya
ozelgelere uygun olmak sartiyla Gelir Idaresi
Baskanlig1 tasra teskilati tarafindan da
Ozelgeler verilebilir.

ozelgeler ile konu, kapsam ve 1lgili oldugu
mevzuat bakimindan tamamen ayni mahiyeti
tagiyan bir hususta izahat talebinde bulunulmasi
halinde, komisyon tarafindan olusturulan
sirkiiler veya 0zelgelere uygun olmak sartiyla
Gelir Idaresi Baskanlig: tasra teskilati
tarafindan da ozelgeler verilebilir.

GEREKCE : 1- Gelir idaresinin 6zelgelerin seyrine hakim olmak bakimindan bakanhgin siyasi ve sosyal

sorumluluk tasiyan yonetiminin de s6z sahibi olmasi gerekir. Bu sebeple bu komisyona bakanlik gelir

politikalari genel mudurliginden daire baskanlarinin da katilmasi gerekir.

2- Tasra teskilatinin 6zelge verme yetkisi sadece var olan 6zelgelerin yeni kisilere ve olaylara uygulanmasi

anlaminda olmalidir. Kanuna ve komisyona uygunluk zaten yasal zorunluluktur. Daha 6nce dizenlenmemis

konularda uygun kararlar alma sarti, karar anarsisi yaratmis komik, hatali ve adaletsiz 6zelgeler ortaya

cikmistir. Bu basibozukluga dur demenin yolu tasra teskilatinin 6zelge yetkisinin uygunluktan, cogaltmaya

seklinde cevrilmesi gerekir.

64

GECICI MADDE 4- (1)BuKanunun;

a) 20 nci maddesinin ikinci ve Ggunci

fikralar ile EANNCEMNGCCCSINININUCUNoN
BEESEEeRE bu Kanunun yiirirlik

GECICI MADDE 4- (1)BuKanunun;

a) 20 nci maddesinin ikinci ve Ugincu
fikralar1 bu Kanunun ytiriirliik tarihinden sonra
ortaya c¢ikacak durumlar i¢in,
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tarithinden sonra ortaya ¢ikacak durumlar i¢in,

GEREKGCE : BOYLE BiR BENT YOK...

SONUC
ESAS OLAN VERGIi TOPLAMA DEGIL, VERGI ADALETIDIR..

MALIYENIN GELIRLERININ 1/5 i CEZALARDAN OLUSUYORSA ADIL BiR VERGILEMEDEN BAHSEDILEMEZ. MILLETi CEZA iLE
YONETILIYOR VE MILLET VERGIYE DIRENiYOR DEMEKTIR. DIRENCE RAGMEN SERT VERGI VE YUKSEK CEZADA ISRAR iSYAN
GETIRIR.

ODEDIGI VERGIYi ZARAR ZIYAN SAYAN VE LANET OLSUN DIYENLERDEN TOPLANAN 500 MILYAR TL VERGI Mi?
ODEDIGI VERGIYi KENDINE SIGORTA SAYAN VE OVUNENLERDEN TOPLANAN 470 MILYAR TL VERGI Mi?
ESAS OLAN RIZAEN VERGI TOPLAMAKTIR.

Istanbul, 11.03.2016

Omer Bataroglu
Yeminli Mali Musavir

www.denetim.com
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TARTISMA KONUSU

GOZETIM USULU: Bakanhgin miikellefleri izlemek tizere belirledigi bildirimleri vermeyi ve banka hesaplarinin izlenmesini
kabul eden ve 100 bin TL den az olmamak tzere gelir veya kurumlar vergisi yukimliligliini muntazaman 6deyenlere
uygulama usulleri Bakanlik¢a belirlenecek asagidaki uygulama kolayliklari saglanir.

KDV iadelerinde distk oranli teminat mektubu uygulamasi,
Sirketin % 75 ine sahip en ¢ok iki kisiye yesil pasaport ve silah tagima ruhsati
Odenen gelir ve kurumlar vergisinin binde birinden diisiik miktarli cezalarin kesilmemesi

Vevya ihtiyarilik olmaksizin herkese

Daha kisa zamanasimi ve ibraz siresi

Defter nizami ve ibraz yiikiimlulugiini yerine getiremeyenlere daha diisiik cezalar
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